
?J&j?)  Q%&_@pH  ?J  %&(H?(X)L  &?)pH%()QHQ -  2010, >+6 49, �:�7� 5.1 

 
J;67/7�>�8>7�/+-���+*�8>7�/7�> *+; 7 �7�7]7�8�7+//8>8 

�:8]/+�> 
 

:������ *���+������ 
 

The paper is devoted to administrative problems of the building of modern society in the end of 
industrial world civilization. Trace out relationship between civilisctic-governmental and administrative- 
bureaucratic order. Make an the supposition that administration development is due to administrative- 
bureaucratic code. 
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pypH_H?)H 
2���������� �� ��������� ��8���W� ������������! � ������ �� �8W������� 

� �%�'����� �%� ��!�� ������� ����������!1. *��� #��������� "����� ��� 
���������, �� ����, �� "��8������ ����������! ������� � #������! �� ���%� �� 
��������, ����� #���#���"� #�������� ������������! �� ������ �����W� �� 
���������������� #������� � �.�. � �� �%�'����-#������������ � ��������������� 
����+���!2. ����������, �� �%�'����� (� ���#. 8��������!��) � ���� �� ��/-
��������� ���������� �� ����������!�� � ���� �� ��/-#�#��!����� �8���� �� 
���������� (¦. 3�"�� (G. Hegel), ©. �¤� ¦���� (J. de Gournay), �. �¤� ������ (A. 
Tocqueville), �'. 0�� (J. Mill) � ��.), ���"� #��8����, ����������� � ������ ����: 
����� � �%W������ �� 8��������!�� � ��"� �%������ �!? ����� �� ��������� ��'�� 
������������!��, �%�'����� � ����������!��? – ������� �����������, � � �������� 
����%� � ����+��� ��� ��������%��� �����8�����. � ���� �����! �� #���� �#�� �� 
�� ��8���'� �8W��� ����! �� ���������� �������� �� ������������!��, ���� 
�����8�����! ��� �� �%�'������ �%��� – ���������������-8�����������! ���. 

 
(y~?@(Q ?J r|%@X%J[)LQJ ) [)p)Z)wJ[)@??JQJ %HJZ?@(Q 
$���� � �%W������ �� 8��������!�� [8] #��� #������� �� ���������������! 

��� �� ����������!��? ���������������-8�����������!� ��� � ����'���� �� 
���8��� �������� – ���������������� ��������. ���������������-8�����������!� 
��� ��������� ���� ��8�� �� #������, ����� #�����!� � �%���������� 
#���������������� �� ������������� (������ � ���������) � ���'��� �� 
�%�'����� � ������� � ���!� �� ��������������! ������. $��%� � ��"������ �� 
��"����������� �� ���8��� �������, ��������W� �%W������ �� 8��������!��. 
<��������������� �������� �#�����!� ���� ��������� �� �8W������� � �#�������� 
����������!, �������W� #�������� �� �8W������� �%� ������� � #�������������, 
�� ������!�� � #�����������, �� ������, ������ � �����"����. 

1 ���� �����! #���%�'��� �#����� �� ��������, ���#������ ������ �� �������� ������ �� ���������� 
�� �8W�������. <���������!�� � �%�'����� �� ���"��'��� � �������� ���������, � �������������� 
���"�%W��� �� "��8������ ����������! (�8����!�� �!���� ����������), ���������� ����������� 
("����� ���#� � ���������� �� "��8������ ����������!, )������������W� �� � �#������� ���������-
#���������� ���) � ��������� �����������, �8�������� �%W�������W� ���� �%�'����� ���� 
�#�������� �������� ������� (��������� ����������� �� ���������� #� �����"�����W��� "� 
������� �� �������������� ��������, #� ������!�� �� �8�������� �� �������). *���)������ ����������! 
#�����!��� �� �����! �������� �������� �����������, ������W� �� �%� �������: ��������; 
������������; �������������; �����������������; ������������; #��������������� [6]. 
2 <���������!�� ��� /����)���� ���������, ���� ��/-�������� �����W� �� #��������� ��"������� 
��)������ �����. ������� �����W� � ����� �� ��������-#����������! ����/. ������� �����W� ������� 
����������� � #�����. 
���%����� �����W� �� �#�����! �� ��)����"����! ����� �� #�����������. 
*����� �����W� � ����������� [6]. 
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�%�'����� � �������� �� #���%�'�������� �������������� ��������, �! ����� 
� ����������!�� �� ������� ��������, #��������/�� ���#��� – �����, �������, 
��!�� �%�'���, �#�� � #��)�� �%� ��� ���# �� �������� [6]. *%�!� � �%�%" � ������, 
��W��� �%�'����� � �������� �� ���"�8��/�� �������������, #� �����, �� ����� �� 
���%�+�� #��8�� � �� ��/-��8���� �������� �� ��������� ��'�� ������������!�� 
� ���������������� ��������. 

¦������� �������! ��'�� �%�'����� � ���������� �������� ����������� �� �� 
������� � ������� � � ���#���� �� �� ���'����, ������� � ���8�������� �� 
#������������ �����/���� � ��)�������� � �������� �� �#�������� �� �8W�������. 
� ��������, �%�'����� � ���������� �������� ����������� �� ��������� #� 
���'������ �� �#����������� �� ��"�������!, #���8������������� ��������� �� 
������������!��, ���#����, � ��!�� #��������� ��#����� ����������, 
������������ ��������! �� #���!�� �� ����+���!�� � �������, � �. �. ��)�'��/�� 
�� ��8�������� �� ������ � ��������. ���� �������! �� �%�'�� �� ���������� 
�����"������ ����������������� ������ � ��������� �����������. 

����������������� ������ �� ���������� � �� ��������� ����������� �� �� 
�%'��������, �� �� �%���!� �� �)���� ��������, �� �����"������� #� �������� 
����� �%� ������� � #�������������. $��#�������� �� ���������������! ��� �� 
�#�������� �������� ����������! �� ���"��'��� �%� �#������� ���# �� �������� 
�� ����+���� �8W�����, ����� ���� �%���'���� #�-!��� �� �� �#�����!� 
������������ � �������������� #��������� �� ����� �� �!). 

� ������� �������� ����������� �%�'����� ����� �� #����'���� #%���! ��8�� 
�� ��/-��'���� ����� �� �%�'�������� ��� �� �������� ������ ��� ���� �� �!) �� 
����������!��W� ���#��. �� #%��� �!���, ���� �� �����! �� ������ ����8��� �� 
�%�'��������, ���� ������� �� #������������ �#���� �� �#��������, ���%��, 
������������ �������, ���#���� �� ������������! � #������ #����. ���� �� (���� 
��) ���%�'�������� ���������� �� �%W����������� �� �%�'�����, � �!)���� 
�����"�����! � �#�������� �������������� �������� �� �#�����! �� 
���������������-8�����������! ���. De facto ���%� �#�����! ���#���� �� �������� 
�� ������������!�� � �%�'������ �������. 

������������!�� ��'� �� 8%�� �����"������� #� �������� �����, �! 
��#%��!�� �������� �������. ���������������!� ��� �#�����! #���� ������ 
�����W��� � ���#���� �� �������� �� �%�'������ ������� � ���!� �%�)� 
���������������� ��������. ����������� ���8����� �� ������������!�� � 
#�����%� �� �����"��� �� ������. *������������� ���������, #���%�'�� � 
������������ #�������� �� �����"��� �� ������ � ����+���!�� � �8W�������, ����� � 
������������ �� ��#%�������� �� ������������!. *� ������ �� ������������� � 
/����)�������� �� #��������� #������ �%������� ��������W� �����, ���������� 
�� ������������!�� �� ���������������-8�����������! ���, ��������W 
�%���'������� �� �����"��� �� ��/-��'����, #���������� �� �������� �%�'���� 
������� ����. 

��������������� �� #������������� � ��)���� ������������� �� ��%����� 
#���� ������ � #��������� #������W��� ��������-������������ � #���������� 
#������, #����������� �� ���������� �� ���������������� ��������. *�������� �� 
��������� �� �����#������ �� ���'����� ����� ��������! � ���� �����"��� �� 
�#�������� �������� ����, ���������������-8������������� ������� #�������� � 
���� �%���!��� ������ � ��������� ����������!. *�� ��W�8�� ������������� 
�8W������� #�������� �� ���� ���# �� �������� �%� ���". ������������!�� 
������� �����+����� �� #����+���� ������! �� '���� � ���#����! �%� ������ 
������!, ����� � ��%�%�+�������� �� ������ ��)������ � #�����#� �� ��/����� �� 
���������������� ���#. � �� �%�'������ � �� ����������������� �������. �� ���� 
#������ �������� ���"� �����, #��� ����� ���������������!� ��� �������� ���'�� 
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#��)���� #������, �������W� ��������� �� #������������ ���������. ��'���� 
��������-������������ #������ ���!� �� �����������!, ��!�� #���#���"� 
#��������������� �� ��������%����� �������� � ������������ #������, 
�%#����'���� � �����!���� �� ���!�� �� ���� �������� �� ���������������! ��� 
� � (8������) �������� �� ���"� ��"��� �%������ �����. 
��#������� ��������!� 
��������������� ��� ���!� �� �%W�������W�! #������������������� � �������� 
���. *�� ���� ��!�� ������������! ������� �� �����������W��� �� �8W����� 
�%�8��� ��������������� #���!��. 

��������������� #�����!� ���������������! ���, ��/�� #�������"����� 
����������������� �������. � ����������������� ������� #�� �����+������� �� 
�����! � ����������� �� ����! ��������������� ��� � ���������W��� "� 
8����������� ��������� #�������� � ���� �%���!���, ���� �� ����'�!��. �� 
"���������!� #����� �� #������ �� ��'� �� ���� ��#���%����� � ���"� 
#���%�'������, ��W��� ������������!�� ���"��� �� ����'����!�� � �� „�������” � 
��/����W��� � �8����� #����� ��������� � #������. � �������� �� 
��������/������� �� #������#���'�� ��/����W��� ���� � ��������� 
����������������� ������� #�� ��!�� "��!�� #���!�� #��'��!�� ����8���! �� 
���"� ���� #��������, � ���� ����� �� #���8������W��� #�������, ���������! � 
�.�. 

� ����, ��!�� �������������� �������� ��� ���/ ��������������� ��� – 
������� �� #������ ��� #�����#�, �����!��W� �� �%� ������ ����� �� ��/���� �� 
�%�'����� � �8W�������. ���������������-8�����������!� ��� �� �������������� 
�������� ����������!, ��!���, �� �� �%���� �� ������� �� �������� 
��������%����� #�����#�: 

1. (>8/;8�>7�8�7�. &������������!�� �� #���������� �#�����! ����� ��� 
��8��� �� 8��������. �������� ����� � #������ �� ������ �� �������������!�� �� 
��/����!��, �!)���� #��������������� � ���#�. �� #������������ �� �������� �� 
��#%���������, ���%�'������ �� � #����#�����!� ����"�! ��� � #������������� � 
��"�������!��. &������������!�� ������� � „�8W� #������, ������ ��� 
��������������� #���#�����!, �����#��W� � ������������ ��������� ��������� 
��%'������ #%�����W�!” [2, �. 55]. *������ �� �� ������� ���#���'����!, 
���8)����� �� ��#%�����! �� ���%�'���!��, �� #��������!� � ��������� ��� �� 
�%������������ [3]. &������������!�� #���'�� 8����������� ����+���! � 
����������������� �������. 

2. (7/��+/7�8�7�. *���%�'���������� �� ��8����� �� ������������ 
8�������� [1] � ��������� �%� ������� � ��������� �� #������������� ���#�. 
&��)��������!�� �� ����������������� ��/����� #���#���"�, �� �����'%�%� �� 
��"�������!�� ����"� ��'� �� 8%�� ��"����, �� ��"����� ���#���'����! W� 8%��� 
#�������� #� �������� �� ����������!�� � ��#%����� �� ����� � �%���������� �%� 
�%W�������W��� #������. ��������� �����#���� � �%������� �%� �#��������� 
�����! �8������ �������� �� 8������������� ��"�������!. 

3. (�:�78]7�8�7�. &#����������!�� #���#���"� ����"� ���������� �� 
���%�'���!�� ��'�� �%���������� � ��"�������!��. �� ��%W���� ��"������������� 
��������� � �%������� ���� ��������� �� ������ ������ �� ����� �� !��� 
�#�������� ��%'������ ���%�'���! ��� �������. �� ��!�� ������! �%��������� 
��"���������� �� ��#%������ �� �������� � ���8)�����! �� ���� ���������������. 

%���������!� ������ � ���#�����! �������� ����, �� ������ �� �� �� ����������� 
�%� #����"��� ������ �� ��"�������!��. &#����������!�� ���� �� #�-��������� 
��%W����!���� �� ��!�� ���� �� �8W��� ������ �� ��"�������!��. 

4. X+/�:/>�8�7�. $����������!�� �� ������������!��, �� #%�����W�!�� ú � 
���� �� ���������� �� 8�����������! ���. ���� �� �����! � �� �����������!�� �� 
������� �� 8��������!��. 0�+�� $����� ! �#�����! ���� ������������ �����. 
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�������������a ����� e ����������� #�����# �� ������������� �� �������������� 
����+���! [7]. 

5. B8*�767�8�7�. 6�������%� �� �������� � ���������� ������������ �����, 
�����������W ���!�� #��������, � �! �� ������� #���#���"� #���+����� � 
��%'����. 6������������� ��"�������! �%����� ������! �� #������������ �%��. 
*�����'������ � /����)�!�� ���� ������������ � �����, � #%�����W�!, � #�-����� 
������. *�������������� ������� �� �������� �� �����8�����! ��"���� ��'�� 
�%�������� � ��"�������!��: �%�������%� #����W��� ���!�� ��/���� �� 
��"�������!�� ���W� "���������� ��8���, ����� #�'������, ���8���� ��� 
#���+���W� �� ��#��W��� �� �����, #����! � �%���'���� �� �������� ����������. 
&�����'%� �� ������������!�� �� "���������� �� #�������������� ������� � 
��'�� ������� �� ��#�)� �� 8������������� �������. 

6. [:/>�8]7�8�7�. <�����������!�� #���#���"� �%W����������� �� 
„/����)���� �������� ����"�” [2]. 6������������� ��"�������! ��� #���������� 
��������� � ���+ �%���������, ��/�� ���#�����! ��8����� � ����"��� ��"���������� 
�� ��!�� ���� �� �8W��� ������ �� ������ ����������. *���������, ����"���� 
��"���������� �� #�-������� �����W� �� �#�������� #� ���������� ����"�, ��!�� 
���"� �� ����� �%�������. 

� ���! �� �������������� �#�)�, 8�����������!� ��� ������� ���8��� 
���#�������� "��#� �� 8��������-����"������. �� �#�����!� ������ � ���#�����!� 
��8�����, ��+����, ��/ W� #����� �%���"��'�����, �%����!� #������, �����8����� 
��������, ����� ��� �� #��#��%��. ������������!�� �#�����! #��������, #� ����� 
�� ��������/����� ��"���������� � �%�'����! � 8����� �������. & ���"� ����, 
������������!�� ���� "��!�� ���� �� ��"���������� �� ������/���� �� ������� �� 
�8W�������, ���� �� �� �� �� „��#�����” ���� �%� ���"�. �������, ��!�� #����'��� 
������������!�� �� �%���� de facto �� � #����'������ �� „���������� �� 
#�����������”, � � �������� �� „���������� �� ����"����!”. 

����"�������� ���� ��'�� �� ������. *���� ������, �� �� �����!� �%� 
��"������� �� #�����'������ �� ���������!��, �� ���������� ����� � ���� �� 
�%������� � ���#����������� �� ��)����"����. *����8������ �� ����"����! � 
�������������� ����������� �������� #�!���� �� "�����! ����������� �� 
#������W��� ���������-#���������� #������, ����"��������! ���"���� �� 
��������� – #�������������, � ���� ��"� � ������������!��, ��!�� �� �������. 
&�����������, �%� ������ �%�'��� �� �������������� ����������! ��� �#������� 
�8W������� "��#� �� ����"������, 8�������� ��� ��%'������ ����, ����� �� 
�8����!��� � ���'��� �8��������!. ������������!�� �� #����%W� � ���8��� 
„�������� "��#�”, #����'���W� ���! ���#�������� ������� �%� �#�������� �%�"���� 
� ��������� ����������, ��!�� �� ������ �%� ����� � �8W�������. $���� #�+� 
6����: „6��������!�� � �� #����� ��)������� ����������; �! � � �������� ���� 
#����'���W� ��8������ �%�"���� � �������� � ���� ������ #���������� �������� 
#���������!, ������W� ���%� "�������� �� ��/���� ��)������� #����'���!. $��� 
#����'���W� ����� "��#�, �! � �#���8�� �� ���!� �� ������ �� #������������ 
�������; ���� �������� ���/ �! ������ (#��!��"� ����%�����) �%���/����� �� ������ 
�� �8W�������” [ 5, �. 15]. 

 
wJXZ|jH?)H 
�%�'����� �� �%������ � �������� �� �%�"��� �������� �� ��)������ �� 

�#�������� � ��������������, �� ���+��!������ � #���������������!�� �� 
����������������� � ���"� ���������. ������/������ �� #�������������! �#���� �� 
��+����� �� �#�������� ������ �� ��������� �����������, ���������� �� ���#� 
�� �� �������� �� ��%W����!�� �� ���������������-8�����������! ���.  
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�%�'����� � ���"� #�-����/����, ��� ��/���� ������������! � ��"������ 
��%����� �%� ���������� ��������� �� �8W�������, ��� �! ������������ �� 
�������� �� ��������! ���, � "� #���%�'�. ���������������!� ��� �#�����! ����� 
������������ � ������� �%�'����� ���!� �� ���������� #������ � �8W�������. 
���������������!� ��� #������ ������� �%�'����� � ��%����� � ���8�������� �� 
���������� � ���#���������� ��������� �� �8W�������, � #��#���"� ��� �� 
��������������� �� ���� ���8������ � #������������ � � ������������ ����������.  

3����������� #������� �� �%�'����� (� �.�. � ���#���� �� �������� �� 
�#���������! �#����) �� ��������� �� ���������������! ���. �%�'����� ���� 
�����, � ��!�� �%W������� ����������!�� (����"�) ������ �� ���������������! 
���. � ��/ �������� ���#���� �� �������� �� ������������!�� � ��/-�8W ���, 
���������� ���� �� ��� #������, �� ��������� �� ��������%��� ��'�� �%�'����� � 
�8W������� �� �������� �� �"����������.

0��"� �%W������� �, �� �%�'����� �� ���� � �!��� ��%����� � ���8�������� �� 
���������� ��������� �� �8W������� � #�������� ���� ���8������ � #������������ 
����������, �� � ������������ ���!� �� ���������� #������. 

� ����, �%�'�����, ���� ���������������-8�����������! �� �#���� �� �#����� 
�� ��+���� �%������W��� �������������� #����������!, ���� �� �����!� � �.�. �%� 
#���+����� �� ���������� �� ������������!��, ��!�� ��%�%�+������ �%���+���� 
��)������ �� ������ ��������. 6�����������!� ��� #���#���"�, �� �%���+���� 
��������������� ��������� �� ��'� �� �� #���8�� ������%', � ���� ���� ���� 
��������� #��������� �� ������� #������, ����� ��������� �%������� �� ���� 
������� � ���� ��)������ �� ��������. ����, ��!�� ������������! �� 
������������!�� ��+��� �#�������� �8W������� #��8����, �� ���� ���� (#���� 
�����"�) �������� ����, #��!��"� �W� #�-�����. ���� ���������� ������� 
����8�'�� #��'��!�� ���#� �� �� ����������, �� �� �#��. �� ��������������� �� 
���������������� �������� �� ���%���'�� 8�� ������� �%"��������, 8�� 
���)��������! �� #��������, #������W� ����� � ������������!��, ���� � ���%� ��!. 
������ ���)��������!�� ���"��!�� ���8)������� �� ��%W����!���� �� ��W�8���� 
������������� "�������� �� ������������!�� �� ��������!. ������ �#���8������ 
�%� ���)��������! �������� ���'���� � ��#�+�� �������W��� �� �������� ������� 
(������������� � �%�'�����) � ������������!��, ��!�� �� ��"��'���. 
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