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European platform for fighting against poverty and the priorities in the modernization of the 

pension security system: “Europe 2020” is a triune strategy, which main objective is to take the society out 
of the crisis and to transform it into intelligent, stable and incorporating economy with a high level of social 
inclusion and reduction of the poverty. This is the new vision for a social market economy of Europe for the 
twenty-first century. The main purpose of the following report is to analyze the key priorities and the main 
trends in the all-European process of modernization of the pension security systems, the start positions and 
responsibilities of Bulgaria for its successful realization.  
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�����%��� �� �� 6���"�8����� ������ �� 

����� � ��������� � ���������� �����
���� 

pypH_H?)H 
����� �� "������� �� 8��8� � 8�������� � ���������� ����������. ����#� � � 

#����� �� ���%�8���� ������ � ������ �� ����������� �� ��������! �����"���+�� 
#����� �� ���������! �� :���8������� ������"�! (2000)  � ����������� �� ������ 
"��8������ ��� � ��������� #��������� �� ������W�! �����"���+�� ���%�.  

&��� �#�����!���� �� ���������! ������ �� ��#���%�� �� ����#� [5] ���� � 
!���, �� "��8������ ���, #����� � :���8�� „|� �� 
� ����@��� � ���-������$���� � 
����������
��
���� ��������� � 
���� �� ���
 �� 2010 "., �
������ �� ��������, 

��
���� �� ����@�[� �
���$�� �������$�
�� ��
��[ 
 ����$� � ��-����� 
������� ��
��, �� "��
�� 
���[����� � �������� �� �������� 
����” [5] /�68 ;8 
�=;: 7��=]/:/8. ��������� #��������� – ���"��!���� �� 70% ������� � ���)��� �� 
��
�, ����!��W� �� �� 3% �� 6�* � ���! �� 2010 ". �!�� �� 8%��� �����������. 
�#���������� �� ��
�&��� #������� ���������! #��� ��#������ 2010 ". #�������, 
�� �����W���  �� ������� � �& � 66% (�#�!�� 62% #��� 2000 ".), � �8W��� ���)��� 
�� ��
� �� �� #���+��� ������������ � �� 1,91% (�#�!�� 1,82% #��� 2000 ".), 
������+����� �� 8������ �� �� ��������� � ��� 10 ���. ��+� [7]. ����#� �8!�� 
"����� �� 8��8� � 8�������� � #��� ������ #��"����� �������� – ����#�/��� 
#�������� �� 8��8� � 8��������  � ���������� ����������.  

& �#�����!������ �� „����#� 2020 – &�����"�! �� ������"�����, ����/��� � 
#���8W���W �����'”, �$  #�����'� �� �#������ �:>8, /+�8 +�/+�/8 �:] �� �& – 
�����!������ � 20 ������� �� ������, ������+��� �� 8������. $��� #������, �� 
���� ����� �� � ������%��� ��8������� � �� ����� �� ���8���� �� 8������ ����#� 
��!8�� �� 8%�� �������������� ���� �� #��8��� � ��� �� �����!���� �� 8�������� 
�%� ��!�� �%�'���-������, ���� �� 8�������� � ���������� ���������� �� 8%��� 
���������� ���� �������, ��������� � #����������� �����. �$ �����, �� ���� ��� 
��!8�� �� 8%�� #����"���� ���� ��������� � #��)��!W� �����, #� �#������� ���� 
�%��'������ �� �)����� �� ��������� ��)�� � ��������������� �� #��������-
���"���������� ������� �%� ������ �%�'���-������ [6]. 
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W7�. 1 : ����#�/����� #�������� �� 8��8� � 8�������� � ���������� 

����������  „�������� �� ������ �8W����� � ������ ���#�� �� �������” 
 

& ����������� �� ������ #��� ��� ����#� ��� ��� �����: ��"��'������ �� 
������"�����, ����/��� � #���8W���W ����� �� ��������, ���������� �%� ��� ��# 
����"�����, 8������ �� �+�78]7�8�7�>8 7 ��7+�ª8�8/:>+ /8 ��7�*7 �=��8�>+�7 
��\�7 � �!)���� "������� ��"�'������� � #����"����� �� ������ �� �8W�������. 
(��' ��".1) 

*����'��� �� � ���� ���? � �� ����� ����?  
 
)wZ@xH?)H  
1. H��+�:��*8>8 �]8>�+�68 �8 �+��8 � �:;/+�>>8 7 /+�8>8 �7�7� �8 

�+�78]/8 �8�8�/8 7*+/+67*8  
„����#� 2020” � ��������� ������"�!, ��!�� ���� �� ������ �8W������ �� 

������� � �� ! #���%��� � ������"�����, ����/���� � #���8W���W� ��������� � 
������ ���#�� �� �������� ��������� � �����!���� �� 8��������. ���� � /+�8>8 
�7�7� �8 �+�78]/8 �8�8�/8 7*+/+67*8 /8 H��+�8 �8 21-�7 �:*. � ����%�� �� 
������"������! #��� � #�������� ����#�/����� #�������� ���W� 8�������� � 
��/���� �����"���+�� ��� – „�� "�������� 
�%������� � ������������ 

���[�����, ���� $� ������� �� ��
��[� �� ������� ��
�� �� 
� 
�������� � 
"��
�� 
����� �� ������, [������ � �
����
�� �� �����
� � 
�%����� 
�����$����, �� ���� �@���[��
� �� ��[���
� ��
����� 
��
 [���� � �� 
����
����
��� ������� $�
� �� ����
�����”  [6].  

�����'��!� ��"��� ������� � #������������ ������ �� #����������!� ©��� 
0����� 6����� ������� ��������! ��8�� �� ����8���� ����������� �� #��������-
���"���������� �������: „>������ �������%� 
� ��%
�� ����
��� �� ���
�� � 
������� ������ ����� � ��[�� �����������
��
� ������ �@� ���
������� 

�
����. /
 ������ �� ������ ���� � ���$���
��� �� ���
������� ������� ���� 
$�
� �� �����
����� 
�
���� �� |�����. [6].  
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*���������� ������� �� ��������-������ �� �������� ���� �� #�8������� 
������� �� ����#� � ����#�/����� ��������� #�����, ��� ��W� #�8������� ���)��� 
�� #����� �� ���� �%�'���-������ ��"�� �� ���� ���������� �%���/����� �%�)� 
����#�/����� ��������� �������, ��"�� �� ���'�� �%W������ ������ �%�)� 
���8������ ���'���� �� ��8���� ����, ��� �� ���'�, �� �������!�� � ������������ 
#��������-���"�������� ������� �� ����������. *���������� ������� ��!8�� �� 
"��������� #����"����� �� ������ �� ������� � ���8������ �� #�8������� ������� � 
�%�"������� #���, ��"��'������ �� �%���+������#�/���! #���� �� #�������� 
#������� W� ���� ����� ����%# �� ������ ����#�/��� "��'���� � W� ���'� #�!�� 
�%���/����� �%�)� #��������� �� �& �� �����'. 

 
2. @�/+�/7 ��:;7��7*8>:]�>�8 ��:; 6+;:�/7�8�7�>8 /8 �:/�7+//+-

+�7�\�7>:]/7>: �7�>:67 
2.1. $������� ����"������ �������!, ����� �� ������������ ��������! �%� 

������!���� �� �����������.  ����"�������� #��"���� (��' ��".2 � 3) #�������, �� 
���� �������� ����� W� 8%�� �����"���� #��� 2012 "., ��"��� � #����! �� ������ �� 
���!��� #%����� #�������!, ������ #�� ����������! 8�� � ��'���������. ������%� 
�� ����"�������� ��������� �� ����#� � #��"������ �� 2060 ". #�������, �� � 
#������ ���� 2013/2014 ". ��������� ��������� �� �& W� ��#���� �� �����!�� 
����������. *��� 2009 ". 8��!� �� )����� ��� 60-"���+�� �%����� �������� ��� #%�� 
#�-8%��� ��������� #��� 2007 "., ����� � � ����� 2 ������� "���+�� � ��������� � 1 
������ "���+�� #��� 2007 ". ���+������� �� ��������� #��������, �������� � 
�����������! �!� �� ������� ��������� � ������W��� � #����! W� �������� 
���������� #��������-���"���������� ������� � ���������� � �8W�����#�/��� 
������. *����!� ����� �� �%���/������� �� ������!������ �%�)� #�8������� 
������� �� �& �� �����!�� � ����������� �� ���)����� �� #����� ������ � 2,4% �� 
6�* #��� 2060 "., �.�. �� 10,2% �� 12,6%. 

 
W7�.2 ����"������ ��������� �� EU-27 2008 �7�.3 ����"������ #��"���� �� EU-27 �� 2060 
 

2.2. 6��#������������ ��%�'����� �� #���%�'���������� �� '����� � ����#� 
� ������������ #����'����: #��� #��������� 50 "����� �! � ��������� � ����� 5 
"�����. *��������� ����"������ #��"���� [2] �����, �� �� 2060 ". ��'� �� �� ������ 
�! �� ������� � �W� ����� 7 "�����. � ���8�����! � ������� ���� �� ��'��������� 
���� W� ������ �� ��������� #���!�� �%� �%���������� ��������� �� �����������. 
���� ��������! ���!�� W� #������ ��������� ����������� �� �%����+������ 
��'�� ������ � ������#���8�� � � ��������#���8�� �%�����, ����� � �%����+���!�� 
�� ������� ������� � ������� ����. ������ �� ����������%� �� ���� ����������� �� 
�� �����: ��� #��� 2009 ". �� ��!�� ���� ��� 65 ". �� #���� #� 4 ���� � 
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������#���8�� �%�����, �� 2060 ". �� ��!�� ���� ��� 65 ". W� �%���������� ���� 2 
���� � ������#���8�� �%�����. 

2.3. ���/��, ��8��"�#��!��� ��������� � ����������� �� ���������, �������� 
���� ���������� �� #������� �� ����� – #�-�%��� ������ �� #������������! '���� 
�� #%��� ��8���� ��� #����� #���+����� ���8)������� �� �8��������� � #�-����� 
#�����������, � �������� �� #���8������W��� #������� �� #����� �� �����. 
�8���%� � �8W��� ��������! �%� ����� #����������� �� #�����! ��������!�� 
'����� �� ��#����� #����� �� ����� ���������� #���� ������������� #�������� 
�%����� �� 65 "�����. 

2.4. &��������� #������ � #���+������� �� ��������� �� '����  �������� � 
#�-�������� ��8������ �� ������#���8���� ���������, ��!�� ���� �� ����, �� 
����������� �� ���� ����, ���/�� 8�� ���� � #�������! �� ���� ����/����, 
'����W� �� "����� ������!��! ���� �� ���"� ���� �� ���������� �� #����8������ 
�� ����"� #� �������� #��������!�� �� "��'�, ����� �8�������� �� #�������� � 
������� �� ����/������. ���� ��������W� #����8����� ������� ������ �%�)� 
�������#�������� � ������� #��������!W �%�"������� "��'�, ��W��� ��#��W����� 
�� ���� �� ���� ����"� W� �� ���%�+�� � �� ������� #����� �� ������. 

2.5. *���������� �� "��8������ ����� – �#���� ������� �� �$, ���������� 
����� � �������� ���"� �� #����"������ � ������������ � �������� #���, ���#���� 
�� ���+����� �� #�8������� ������� ���������� �� ������� �� ����!�� �� 
�8�������!�� �� 20 "����� ��������� �����������! � #��� ������W��� "����� 
����������� �"��������! W� �� ��������. *���������� �� �������, ����� W� 
�����!� ������� �%�)� #�8������� ���)��� �� #����� � �%�"������� #��� ��"�� �� 
�� �������������� � �������� "��#�: 

1) ��8��!�� �� ���#����� �� ������������! �����', ����������� �� 8��! �� 
������W��� #���#��!��! � ������������ �� 8��! �� ���"���������; 

2) �����!���� �� ������� �� �%���%W������ � #����'��#���8������ �� 
#��������-���"���������� ���'�����, �������� #�������� ������� ��"�8�)� #����� 
�� 20% �� �������� �� #��� 2008 ". � ���� ����, ����� ��#!)� �� �%�������!� ���� �� 
��"�8��� ��  #��� 2009 " �� ��� �W� ���������� #�� ����������� �����W� �� 
#����'��#���8����; 

3) ������������ �� �����W��� �� 8����8����� ��� ����������10% ������ �� 
�8W������, ���� �� #������ �� �������� �� "��8������ ����� ������ 8�� ��8���� 
��#���� � 8%��W� #����! 19,6 ���. ����#�/��� "��'���� � ������#���8�� �%�����. 

&�����������, ������� ��8��� �������� ���� ��������! �%� ���� 
������������ � :���8������� ������"�!: 

- ������'�� ���8)������� �� ������� �� #���8�!���� �� ����/�������� 
�� #�8������� ������� �� �������� �� �!������ �����������! �� 
#��������-���"���������� �������; 

- �������!���� �� ��������������� �� ������� �� #���������� ������ � 
������ #�����, ���� �� #������� � �%���������� � �������� �����W� �� 
�������!�� � "�������� �� 8��������; 

- �#��������� ����������� �� �%������� �� #�����������, �%���������W� 
�� ������������ �� #���%�'���������� � #�-��8��! �������� �� '�����; 

- ������'�� ���8)������� �� �!������ #�����"��'���� �� #���������� 
�)��� � ��������-������, �� �� �� "��������� #��#���������� #���� � 
��"������ ����� �� ��8�����������, ���� � �� ���"������� ����; 

- ���8)������� �� �� "��������, �� ����������� #����� �� ��������� 
��"�������, #������ ��������W��� ��'���� �� #���������� �������. 

 
3. @�/+�/7 ��7+�7>:>7 ��:; 6+;:�/7�8�7�>8 /8 �:/�7+//+-

+�7�\�7>:]/7>: �7�>:67 
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��"��'������ �� ���8���� � ��������� #�������� �������, "��������W� 
����/���� ��)��� � ������� '����� �������� ���� #����������� � ������� ���, 
����� #����"��� � ���� ������!��W� ����#� � ��/-���������� #���������������� �� 
����������� ������"�! „����#� 2020”.  

(1) @�7�\���8/: /8 \�>+��7�+�> /8 �:/�7+//+-+�7�\�7>:]/7>: �7�>:67, 
����� �� ��#������ �� ����/�������� �� ������������ � �8W������ #�8����� 
�������. �$ ������, �� �� ���8)����� ������'�� ����� �� ���"��!���� �� #�-
"��!�� ����/������ #������ ��'���� �%���!��� �� #�8������� ������� � 
#��"���������� ����%�'��� ���������� �� ������ �� #�8�����! �%�". *��"������ 
�� � ��#%�������� ������ �� ���%�+������ �� ���)��� �� ��#%�������� "��'� � 
�������� �� �������W��� �� ��������! �� ���������� �� ������������ "��'� � 
��������. � ������'���� ����� �� �������� � ��/����!�� �� *���� �� ���8������ � 
�����', ��/�� ��!8�� �� #�������� ������� �� ���������"� #�� �������� �� 
#������������ #����� ��%����� �%� ������!������ �� ����������� � �� ���� 8��� 
�� #����� ���������. 

(2) ^8�8/>7�8/: /8 8;:*�8>/+�> /8 �:/�7+//+-+�7�\�7>:]/7>: �7�>:67 
�������� � �#�����!�� �� ��������� �����W� �� ����� ������� #������%�� – 
������ �� ���"���������� ������ � ������ �� #����������� #����!. ���� W� �� 
"�������� ����/������ � ��W��� �� ���������� ����� �� ���"������!, ���� � �� 
���"��!������ ����. 

(3) q+�>7�8/: /8 \�>+��7� �8]8/� 6:<;\ ��+;=]<7>:]/+�>>8 /8 >�\;+�7� 
<7�+> 7 ��:6:>+ ��:*8�8/+ � �:/�7� – ����������!�� #�������, �� ���� �� 
#��������� 20 "����� ������� #�������� � #����! �� � ��%�'��� ������ �� 
�8W������ � 5 "�����, �� ������ � ���������� "������ �� �%�'�����-������. 
$���������!�� � 0�'�����! ������ �� #������� �, �� ����� ���� ����� �� '����� � 
��!�� �%����� #�������� � #����! � �� � 8%��W� ���� �!� W� �������� ���������� 
#������ ��������W��� #���%�'�������� �� '����� [2]. ���� #�������� � ��/-
��#�����, #���%�'��� �� 8%�� � ����%�� �� ��������! ��8�� � �W� �� ������ �� 
��������� #����"�� �%����� �� ������������� �� �����W��� �� ������ � ������ 
#������� (¦%���!, 2�����!, �����! � ��.). ����� �������������� ��"������ ��#���� 
�� � #�����#%� �� #����'����� �� ����������� �%�����, ��!�� #��������! #���� �� 
#����!. ��)�%��!���� �� #����'������� �� ������������� �%����� �� �������� �� 
�������!�� � ����"������ �� �����, ���������� �%����� � ����������� �� #����� �� 
�����, ��������! ������� ������ � ���������� ��������! �� ����. �� ���� ������, 
�����������!�� �� #���������� ������� ��!8�� �� ���"��� �#����������� � ����� 
�%���'����� �� ������ ����� �� ���������� ��������� #����, � �� ���"� ������ �! 
��!8�� �� ���"��� �� ��8�������� �%���'���� �� ������� #��"���� �� ������� �� 
���! �� �������! �� #%�, ���� �� #�����"�� ��������� �������#������ � 
�%���'����� �� �����������!. $������ ���! � ���� #����� ��� ����#�/���! 
�������� ����, ��/�� ��!8�� �� "�������� ������� �� #���8�!���� �� #��"�������� 
�� ������� � #���+����� �� ���������. & �"��� �� ���%��� �%�'�����-������ � 
���������� #����¤��� �$ �#������ 2012 ". �� ����#�/��� "����� �� �������! '���� 
�� �%��������� )���. 

(4) &*�:��8/: /8 �=>�:�/7� �8�8� /8 �:/�77>: – ���� #�������� ��� ��� 
��#����: �@���, #����)���� �� 8�������� #��� �����"��������� ��/���� �%� 
'�����������)�������� #�������, ����� ��"� �%�����!��� ���� 10% �� 
������)���������� #����� � �����, ���"��!���� �� ���������, �������� 
���������� ���������, ����� ���"��!��� ������� ���%��� ���������.  

(5) @�7�\���8/: /8 6+�7]/+�> /8 �:/�77>: – �W� #��� ������W��� 10 "����� 
��"��������� �� �& ������� ����������!�� �� ��������� �� �������� ��"������ 
��!8�� �� ���"��!� ��W��� �� #���������� #���� �� ��8������ "��'���� �� �& � 
��)���� ����/����. ����!� ��"������ �&/987/2009 ���+��!�� �8)���� �� ���� 
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��W��� � "��������, �� ���"���������� #������, ��%W������� � ���"� �%�'���-
������, W� 8%��� ����� #������ �� �����#������ �� #�������� #����. 

(6) q�:�+; +> :;/+�>=]�+�7 *=6 6/+�+�>=]�+�7 �:/�7+//7 �7�>:67 7 +> 
��+�>7 *=6 �]+</7 �:/�7+//7 �:<767 – „�����
���� �� ���� �� �@�[������ 
��������������� ���
����� 
����” �%� „��
������ �� ���
�� �� ���@����������, 
$�
���, ������������� �����
����� 
����”. $��� #������ �� #������� 
#������������ �� „�)���, �������� �� #��������� ��#����” �%� „�)��� �������� �� 
������! ������ �� �%���"��'������� #� ����� �� �������! ���'”, „�)��� �������� 
�� #�������� �����” [3] 

(7) q+;+��:/7� � �:<768 �8 *+/>�+] �=��\ �]8>:<+��+�+�/+�>>8 /8 
�:/�7+//7>: �+/;+�: – ��)�������� �� ��"������, ��#������� #������!W�� 
�������� �� ����������� ������!���� �� ��)��������� �������, ��8�������� 
��������, ��"������������ �� #���#��!��!��-���"������� � ��������� �� ��W��� �� 
#������� ��� �� ���8�����! �� ���� ��������. *��� 2012 ". W� ����� � ���� 
��������� *����'��#���8���� II, �� ��!�� �� �����!��� ��������!�� „�� �@�� ����� 
�������� ��$�� �� �
��+�� �������%�
 �� ���������� �� ������ �� 
���
������� �����”  

 
4. (>8�7]7�7�8/:>+ /8 �:/�7+//7>: �7�>:67 – �7>\8�7�>8 � H��+�8 
*��� ����� �������� 8�+� �#�������� �������!�� �� Mercer  Business Insider 

�� ����W��� #�� #�������� ������� „�������
, ^��%�
, #�
�����
 � _����� – 
���� 
� ����
������� ��� 
�����, $���� ���
����� 
�
����, ����� �� 
�
����� �����[�
��
���� 
��� "��������� ����� � �� �������� ��������� �� 
������ ���
��””[7]. � ��������! �������� �� <���%�� �� ������������ �������� � 
���"� ��/���"��� ��"��������, ���� ����������! �� #����� �� 98% ��"����. 
���������/�� �����!�� �� ���8����������� � ��������������� �� #���������� 
������� � ����#�, ��'�� �� ������� ��� ���������: 

Q@���, ������ ������ ���������� #���������� �%����� – � ¦������! � 
������8������! �! ���� � ��"����������� �� 67 "����� � W� �� #����"�� #��� 
������W��� 25 ". � 
�)�!, 2�������!, ¦%���!, 	�"���!, :����!, 3������! � 
&������!  �� �8�%'�� ������������ ����������� ����� �� #���������� �%����� 
���� � �� "������� �� ������ ���', ����� �� ���8)����� �� #����8����� �� #����!. 
���� ���������� W� 8%�� ����������� #�����, ���� #� ���� ����� W� �� �"������� 
�%���'������� �� ����� ��#������ �� �������! #����. ��!8�� �� ��8���'��, �� 
���� ����� �� #����W�� �%� �������� �%#������ �� �����������. �%#���� ���� �� 
#������ �� 2001 �� 2009 "., �������� �%����� �� ��#������ �� #����� �� ����� � �& 
27 �� � ��������� � 1,3 ". 

\����, �%��'���� �� ��)������ �� #����'���� � ��������� �%���!��� �� 
#���������� ������� – ¥����!, *��+�, :����! � ¦������! ���� �%����)� 
��)����%� �� ���8��������� ����������� �%���!��� �� #���������� �� ������� 
���� ����������� �����!���� �� ������� �� #�������, ��"��� ������!��W��� 
��������� ���� �� �����!������ �� �%����+������ ��'�� ��8���W� ���� � 
#���������. ���"� ������ – ¦%���!, 2�����! � ������! �8�%'��� �%��'���� �� 
���������! �� #�������, �#�!�� ��������!�� �� ��#������ ��� ������, � ������!, 
	�"���! � *��+� – �%��'���� �� ����������� �#�!�� ����� �����. 

/����, #��)�� �� ���)���#������� ������� �%� ��#������������#��W� 
�������, � ����� ������� �#���!���� �� #����! #����!��� ��������. (��%�8������� 
������� #�������, �� ���)���#��������� ������� ��"�� �� �����!� ���� ���  
#���������� �%����� � ���'%� �� #����8����� �� #����! �� #������� ������������. 
��������!� ��8�� #������ ����� �%#������ ����� �� ������ �� �����������, ���� � �� 
��8���W��� ���W� ������������� �� �%������� �� #����������� � �"������� 
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�������� ��#��'���� #� ���� �%#��� #���������� 8������ ��8����� �� 
���#��������� �������. 

 
wJXZ|jH?)H 
0����������!�� �� #�����������"���������� ������� � ����#�/����� �%�'��� 

��8��� ������� � 6%�"���! ��!8�� �� #���#����� ������'�� ����� �� �� ������ 
�8W�!� ���%� � ������������ ��������. 0������ � ��������� ��!8�� �� 8%��� 
�������� �%� ��!�� �� ������ � �%��'���� �� �����, 8������ #���������� �� 
������� ������ #�������� ������. 
������� #������������ #�������� �������, 
�%������� #��� 2000 ". ���� ���� �� ��#%�������� �� :���8������� ������"�!, 
��!8�� ����8���� �� ��#����� �� ��#��W�� #�����. $���������!�� �� 0�2 �, �� W� 
��� #��8��� ������ ������� ���� �� #�������, ����� ���� #������������ ������� 
W� ��#��W��, �� #��8���%� ��!8�� �� 8%�� ��+�� ���� ��#��W��� �%� ���� #����� 
�� ���. 
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