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ВЪВЕДЕНИЕ 
Провеждането на регионална политика в границите на Европейския съюз се 

очертава като една от основните политики на Общността72 [3]. Водещ принцип на 
осъществяваните реформи в европейската регионална политика е подпомагането на 
регионите по отношение на изграждане на инфраструктура, създаване на 
икономическа активност, осигуряване на условия за обучение и т.н.73 [3]. България, 
като държава-членка на Европейския съюз (ЕС), също е  обвързана с  провеждане на 
регионална политика на национално ниво. В унисон с изискванията на ЕС и 
необходимостта от синхронизация на българското законодателство с европейското, в 
настоящата българска правна уредба е приет и действа Закон за регионалното 
развитие (ЗРР)74 [2]. 

 
ИЗЛОЖЕНИЕ  
Съгласно Закона за регионалното развитие (ЗРР) на територията на страната се 

обособяват райони на различни нива „за целите на планирането, програмирането, 
управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението и оценката на регионалното 
развитие” (чл. 4, ал. 1 ЗРР). Според чл. 4, ал. 2, ал. 3 и ал. 4 ЗРР на територията на 
България се обособяват следните райони: райони от ниво 1; райони от ниво 2 и 
райони от ниво 3. Освен дотук посочените три нива райони, следва да се отбележи, 
че според Закона за регионалното развитие „на територията на районите от ниво 3 
могат да се обособяват райони за целенасочена подкрепа от държавата” (чл. 5, ал. 1 
ЗРР), като те обхващат територията на една или повече съседни общини с 
неблагоприятни социално-икономически, демографски и географски характеристики 
(съгласно чл. 5, ал. 2 ЗРР). Така предвиденото райониране представлява 
териториалната основа за провеждане на държавната политика по регионално 
развитие. За успешното провеждане на тази политика освен териториална основа е 
необходимо и утвърждаване на стройна система от органи, които ще я осъществяват. 

                                                 
72 Методически указания за разработване на Областни стратегии за развитие (Приложение към Заповед № РД –
02-14-388/ 26. 07. 2004 г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройството) 
73 Пак там 
74 Закон за регионалното развитие, обн. ДВ, бр. 50/ 30.05.2008 г.; посл. изм. ДВ, бр. 15/ 23.02.2016 г. 
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Органите, които осъществяват управлението на регионалното развитие, са 
предвидени в разпоредбите на глава IV на Закона за регионалното развитие. 

Регионалните съвети за развитие се създават по силата на разпоредбата на чл. 
18, ал. 1 ЗРР – „В районите от ниво 2 се създават регионални съвети за развитие.“ 
Изводът, който следва оттук е, че тези органи имат компетентност, ограничена по 
териториален обхват – територията на районите от ниво 275 [2]. Тези райони не 
представляват административно-териториални единици, а обхващат територията на 
няколко такива – областите. По смисъла на закона регионалният съвет за развитие 
има характер на орган за провеждане на държавната политика за регионално 
развитие76 [2]. Оттук логически следва изводът, че регионално държавно управление 
и управление на регионалното развитие не са тъждествени понятия, а са по-скоро в 
отношение както цяло към част от цялото (регионалното държавно управление е по-
обширното понятие и касае държавното управление, което се провежда на ниво, 
междинно между държавата и най-ниската (основната) административно-
териториална единица – общината. В България това междинно ниво представлява 
областта.). Регионалният съвет за развитие е колегиален орган, което означава, че 
той има определени членове, които се включват в персоналния му състав. Той е 
определен с разпоредбата на чл. 18, ал. 4 ЗРР, според която членове на 
разглеждания орган са: представители на следните министерства –  Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството, Министерство на финансите, 
Министерство на околната среда и водите, Министерство на земеделието и храните, 
Министерство на икономиката, Министерство на енергетиката, Министерство на 
туризма, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на транспорта, 
информационните технологии и съобщенията и Министерство на вътрешните работи, 
Министерство на образованието и науката и на Министерство на културата. Като тези 
представители се определят от съответния министър. В разпоредба на Правилника 
за прилагане на Закона за регионалното развитие (ППЗРР)77 [4] се прави уточнение 
относно представителите на министерствата – това са заместник министри, 
определени от съответния министър (чл. 44, ал. 2 ППЗРР). Освен представители на 
посочените министерства, законът определя за членове и областните управители на 
областите, които се включват в територията на съответния район от ниво 2; 
представители на общините от всяка област, съставяща района; по един 
представител на представителните организации на работодателите и на работниците 
и служителите на национално равнище. Така предвиденият многообразен състав на 
регионалния съвет за развитие е в синхрон с различните цели, които се преследва 
държавната политика за регионално развитие - създаване на условия за развитие на 
районите и общините в България; създаване на предпоставки за намаляване на 
различията в икономическото, социалното и териториалното развитие както между 
регионите, така и в тях самите; осигуряване на условия за икономически растеж и 

                                                 
75 Чл. 4, ал. 3 ЗРР „Районите, които образуват ниво 2, не представляват административно-териториални единици 
и са с териториален обхват, както следва: 

1. Северозападен район, включващ областите Видин, Враца, Ловеч, Монтана и Плевен; 
2. Северен централен район, включващ областите Велико Търново, Габрово, Разград, Русе и Силистра; 
3. Североизточен район, включващ областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен; 
4. Югоизточен район, включващ областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол; 
5. Югозападен район, включващ областите Благоевград, Кюстендил, Перник, Софийска и София; 
6. Южен централен район, включващ областите Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково. 

76 Чл. 18, ал. 2 ЗРР „Регионалният съвет за развитие е орган за провеждане на държавната политика за регионално 
развитие в съответния район.“ 
77 Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие – обн. ДВ, бр. 80 от 12.09.2008 г., посл. изм. и 
доп. ДВ, бр. 50 от 01.07.2016 г. 
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трудовата заетост на населението; развиване на териториалното сътрудничество78 
[2].  

От така представения състав на регионалния съвет за развитие стана ясно, че 
членове в съвета са и областните управители на областите, които се включват в 
територията на съответния район от ниво 2. Предмет на настоящия доклад е 
проследяване ролята на областния управител в регионалния съвет за развитие. На 
първо място следва да се направи кратка характеристика на областния управител 
като орган на държавна власт. Съгласно Конституцията и Закона за администрацията 
областният управител е териториален орган на изпълнителната власт, който се 
определя с решение на Министерския съвет79 [1]. Областният управител осъществява 
правомощия, свързани с цялата дейност на администрацията, а не точно ограничени 
в определен отрасъл. Следователно той е орган с обща компетентност. чл. 143, ал. 3 
КРБ определя, че “областният управител осигурява провеждането на държавната 
политика, отговаря за защитата на националните интереси, на законността и на 
обществения ред и осъществява административен контрол”. Следователно се 
очертават четири групи функции. В рамките на тези посочени функции се възлагат 
конкретни правомощия на областния управител със съответни закони. Основният в 
тази връзка е Законът за администрацията80 [1]. Но това, разбира се, не е 
единственият нормативен акт, уреждащ правомощията на областния управител. 
Норми, имащи отношение към функциите на разглеждания орган на изпълнителната 
власт, се откриват и в други нормативни актове – например, Устройствен правилник 
на областните администрации; Закон за държавната собственост; Закон за движение 
по пътищата и други.  

В разглеждания случай, като част от персоналния състав на регионалния съвет 
за развитие, областният управител е в по-различна роля от тази на орган на 
изпълнителната власт. От една страна областният управител може да е в качеството 
на член на регионалния съвет за развитие – чл. 18, ал. 4 ЗРР, а от друга страна 
областният управител да е в качеството на председател на този орган за провеждане 
на държавната политика за регионално развитие – чл. 18, ал. 3 ЗРР.  

Регионалният съвет за развитие, видно от предвидения със закона състав, е 
колегиален орган. Като такъв е необходимо той да има свой председател. Съгласно 
чл. 18, ал. 3 ЗРР за председател на регионалния съвет за развитие се избира 
областен управител от областите, включени в териториалния обхват на съответния 
регион, като се определя от съвета на ротационен принцип на 6 месеца. Като за 
работата си в съвета неговият председател, т.е. областния управител, не получава 
възнаграждение (чл. 47, ал. 1 ППЗРР). Като председател на съвета областният 
управител има съответните правомощия. Тези правомощия са уредени в 
разпоредбите на ППЗРР. Съгласно тази норма като председател на регионалния 
съвет за развитие областният управител разполага с правомощия, които биха могли 
да се разпределят в две групи: 

1) такива с организационен характер – свиква регионалния съвет за развитие на 
заседания (чл. 52, ал. 2 ППЗРР); уведомява писмено членовете на съвета за 
дата, място, час и предварителен дневен ред на заседанието (чл. 53, ал. 2 
ППЗРР);представлява съвета и ръководи неговата работа;  насрочва 
заседанията му; определя проекта на дневния ред на заседанията; открива, 

                                                 
78 чл. 2, ал. 2 ЗРР „Държавната политика за регионално развитие създава условия за балансирано и устойчиво 
интегрирано развитие на районите и общините и обхваща система от нормативно регламентирани документи, 
ресурси и действия на компетентните органи, насочени към: 1. намаляване на междурегионалните и 
вътрешнорегионалните различия в степента на икономическото, социалното и териториалното развитие; 2. 
осигуряване на условия за ускорен икономически растеж и високо нива на заетост; 3. развитие на териториалното 
сътрудничество.“ 
79 чл.29, ал.3 от Закона за администрацията 
80 Закон за администрацията – обн. ДВ, бр. 130 от 5.11.19998г., посл. изм. и доп.  ДВ, бр.57/22.07.2016г. 
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съответно закрива заседанията на съвета; предлага на съвета да приеме 
правила за работа за неуредени с ППЗРР случаи; осигурява условия за 
прилагане на принципа за партньорство в работата на съвета; внася за 
обсъждане и приемане от регионалния съвет за развитие годишна 
индикативна програма за дейността на съвета за следващата година; 
осигурява публичност и прозрачност за дейността на съвета (чл. 50 ППЗРР); 

2) такива по съществото на дейността на регионалния съвет за развитие – 
организира изпълнението на решенията, приети от съвета; контролира 
изпълнението им; информира други компетентни органи за решения, касаещи 
тяхната дейност; внася за обсъждане и одобряване от съвета проект на 
регионалния план за развитие, предварителната оценка на социално-
икономическото въздействие на регионалния план за развитие, годишните 
доклади за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие, 
междинната и последващата оценка на регионалния план за развитие; 
изпраща на министъра на регионалното развитие и благоустройството 
становищата по изпълнението и въздействието на програмите, 
съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на 
района; изразява официалното становище на регионалния съвет за развитие 
пред средствата за масово осведомяване (чл. 50 ППЗРР). 

Съгласно разпоредбата на чл. 18, ал. 4 ЗРР членове на регионалния съвет за 
развитие са и областните управители на областите, които попадат в територията на 
съответния район. Когато областният управител е в качеството на член на 
регионалния съвет за развитие, той изпълнява други задачи. Съгласно чл. 51 ППЗРР 
членовете на съвета, в това число и областните управители, с изключение на този, 
който председателства, имат следните задължения – да вземат участие в 
заседанията на съвета; да внасят за обсъждане въпроси, пряко свързани с дейността 
на съвета; да информират за свършената работа от представляваните от тях области 
и областни администрации по въпроси, имащи отношение към дейността на съвета; 
да осигуряват необходимата информация и помощ по конкретни задачи в техния 
ресор. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
От така представените правомощия на областния управител, като част от 

персоналния състав на регионалния съвет за развитие, е видно, че те имат различен 
характер в зависимост от това в каква роля е – дали като член на съвета, или като 
негов председател. Това е разбираемо, тъй като задачите, поставени пред 
председателя, и тези, поставени пред членовете на един колегиален орган, са 
различни. Членовете на съвета са пряко обвързани с ангажимента да гарантират 
осъществяването по същество на дейността на регионалния съвет за развитие, 
докато неговият председател освен този ангажимент, има и други задачи – по 
представляване на съвета, по организиране на неговата работа, по изпълнение и 
контрол на решенията му. Всички правомощия на областния управител и като член, и 
като председател на регионалния съвет за развитие са различни от правомощията, 
които са му възложени, като орган на изпълнителната власт в областта. 
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