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Refugees Problem in Bulgarian legislation and Government Policy Between the World Wars: The 
report is engaged in research on Bulgarian policy and legislation concerning refugees in the period after the 
World War I. At that time the attention of the Lague of Nations is engaged with the task to find  asylum mainly 
for refugees from Russia (probably due to political reasons). For Bulgaria the refugees question is more 
complicate, because the state has to ensure asylum for Bulgarian compatriots, comming from former Bulgarian 
territories (mainly from Western Thrace). Nevertheless, Bulgaria has to receive considerable contingents from 
general Vrangel`s army These circumstances made difficult Bulgarian admition to the League of Nations and 
influence its policy and legislation conserning refugees.                    
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ВЪВЕДЕНИЕ 
Институтът на убежището е познат в историята като явление, произтичащо от 

вътрешни и международни конфликти и съпровождащите ги форми на насилие. От 
древността е познато религиозното убежище, известно по-късно като т. нар. „азилно 
право“. Българската история предлага не един пример на предоставяне на 
териториално убежище: убежището на Иван Асен II в едно от руските княжества; 
бягството на Ивайло при татарите, убежището, което предоставят Румъния и Русия 
на българските борци за национална независимост; масовите изселвания и бежански 
потоци към България след Илинденско-Преображенското въстание, Балканските 
войни и Първата световна война. 
 

ИЗЛОЖЕНИЕ  
В съвременното международно право понятието „бежанци“ се възприема след 

Първата. В общ план конвенциите, сключени между двете световни войни 
разграничават няколко категории лица на базата на следните критерии: 1/ намират се 
извън държавата си на произход; 2/ лишени са от защитата на своята държава; 3/ не 
са придобили нова националност. Този секторен подход, с различните уточнения, 
съдържащи се в международните конвенции, позволява не само да се избегне 
дефинирането на понятието, но и оставя неуточнени задълженията на държавите, 
които се оказват изправени пред предизвикателството да предоставят убежище или 
статут на бежанец на неограничено количество хора: руските бежанци слез 
революцията от 1917 г., арменските бежанци, които напускат Турция в края на май 
1924 г., бежанците, напуснали нацистка Германия след идването на Хитлер на власт, 
бежанците от Австрия след Аншлуса. След Първата световна война към ОН 
функционира  върховен комисариат за бежанците и Комитет по репатриране, начело 
с Фритьоф Нансен. Освен изключителната помощ на милионите руски и арменски 
бежанци, неговите комитети подкрепят и завръщането на българите от Западна 
Тракия, депортирани от егейските острови по време на Гръцко-турската война (1919 – 
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1922). Малко след смъртта му, през 1930 г., е създадена Международната служба за 
бежанците „Фр. Нансен“. 
 В новата история на България към страната се насочват няколко големи 
бежански вълни: през 1977 г., след опожаряването на Стара Загора; през 1903 г., след 
разгрома на Илинденско-Преображенското въстание; след разгрома на България в 
Междусъюзническата война и Първата световна война; след предаването на 
Беломорска Тракия на Гърция съгласно договора от Сан Ремо (1921 г.); след 
връщането на Южна Добруджа през 1940 г.  В отговор на обективната потребност от 
регулиране на бежанския проблем, през 20-те години на миналия век в България е 
създадена забележителна нормативна уредба. Със Закона за увеличаване размера 
на държавните земи е направен опит да се създаде своеобразен фонд, от който да се 
оземляват бежанците[2]. През 1920г. е приет Закон за заселване на бежанците и за 
обезпечаване на поминъка им, който за първи път дефинира понятието „бежанци“: 
„всички лица от българска народност из Македония, Тракия, Добруджа и западните 
краища на България, които са забегнали и забегват в пределите на царството 
вследствие политическите събития и промени в казаните области, настъпили след 
1912 г.“. Лицата, които отговарят на този критерий, се заселват в места, 
предварително определени от Министерския съвет и министъра на вътрешните 
работи и народното здраве. Според имотното състояние и членовете на 
домакинството, на всеки бежанец се отпуска земя за обработване, сгради, 
необходими за жилищни нужди и осигуряване на поминъка, безплатно пътуване и 
превоз на покъщнина, заеми от Българската земеделска банка, безплатна 
медицинска помощ и временни помощи за крайно бедните. Земята, която се отпуска, 
е поставена в зависимост от спецификата на обработваемата площ, видовете 
култура, плодовитостта на почвата и разполагаемото за раздаване в дадена местност 
площ. Размерът й не надхвърля 50 декара в полските места и съответно 80 и 120  - в 
полупланинските и чисто планинските – чл. 1-3 [3]. 
 Основен критерий при разпределението на бежанците в местата за заселване 
е пълноценното използване на производителния им труд и рационалното 
оползотворяване на производствените и поминъчни условия в тези местности. 
Същите съображения стоят в основата на разпоредбата  на чл.5. - да се обезпечи 
поминъка им съобразно досегашните им занятия, а климатичните и поминъчни 
условия в местата за заселване да са по възможност еднакви до онези в родните им 
краища. С оглед на това законът предвижда земя за обработване да се отпуска само 
на бежанци, които са се занимавали със земеделие или земеделско стопанство в 
родните им краища, или които заявяват формално, че ще се занимават с такова 
занапред – чл.6. Законът допуска временно настаняване на бежанци и в имоти на 
частни лица, след отнемането по административен ред на въпросните земи и сгради 
– чл.16.  
 Заселването на бежанците се извършва под надзора на „особено бюро“ при 
Министерството на вътрешните работи и народното здраве. Решенията на бюрото са 
задължителни за държавните и частни учреждения и лица. Бюрото за заселване на 
бежанците се оглавява от един началник, двама помощници и администрация. Към 
него се назначават делегати, които го представляват и пред местните околийски 
комисии и имат същото право на участие във вземането на решения. Бюрото 
ръководи непосредствено работата на местните околийски комисиии и дава 
необходимите нареждания по прилагането на закона. Местните околийски комисии се 
оглавяват от околийския началник. В състава им влиза един окръжен съветник, 
делегат на бюрото и един бежанец, избран от бежанците. В комисиите вземат участие 
с еднакви права технически лица и държавни служители, подбрани в съответствие с 
тяхната компетентност. Членовете на околийските комисии получават за  всяко 
заседание възнаграждение, определено в бюджета на Министерството на  
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вътрешните работи и народното здраве. Всяко неоправдано отсъствие се 
санкционира с глоба 50 лв. 
 Бежанците разполагат с 20 годишен срок за изплащане на предоставените им 
сгради и места за построяване, считано от третата година след получаването на 
имотите, след което имат право да станат собственици. Възбрана или продажба на 
тези имоти за дълг на бежанец не се допуска, освен ако е в полза на Земеделската 
банка. 
 На 8 юли 1921 г.е приет Закон за уреждане недвижимата собственост в новите 
земи. Целта му е да регулира българо-турския малцинствен въпрос на основата на 
принципа на реципрочност и да улесни свободното завръщане на всички бежанци по 
домовете им и връщане на недвижимите им имоти. Тъй като на практика този закон 
се прилага единствено за турското население, на следващата година е приет Закон 
за приложение на конвенцията между България и Гърция относно свободата за 
емиграция на малцинствата, който урежда собствеността на гръцкото население в 
новите земи. Законът е приет в съответствие с българо-гръцката конвенция за 
доброволно изселване от ноември 1919 г. [1]. 
 Съгласно чл.1 от Закона за уреждане на собствеността в новите земи 
недвижимата собственост в тези земи се подчинява във всяко отношение на 
действащото българско законодателство. Всички недвижими имоти в тях 
принадлежат на държавата, общините, обществени учреждения и частни лица - чл. 2. 
Всички недвижими имоти, които до 5 октомври 1912 г. са били частна или обществена 
собственост на турската държава, както и земите, които султанът е подарил на 
българи за „услуги към него”, се обявяват за държавна собственост - чл. 3. Нивите, 
пасищата, горите предвидени за общо ползване от жителите на градските и селски 
общини, както  и частните имоти на общините, за които съществува документ за 
собственост, издаден на името на лица, действащи като представители на 
съответната община, са собственост на общините - чл.4. Българската държава 
придобива във владение всички безстопанствени имоти, като съгласно чл.6 
придобитите приходи от тях впоследствие могат да се върнат на правоимащите. Съгл. 
чл.7, ако законните собственици се завърнат в три-годишен срок от влизането на 
закона в сила, държавата им връща владените от нея безстопанствени имоти. След 
изтичането на този срок, ако собствениците не се завърнат, държавата става 
пълноправен собственик на изоставените от тях имоти. На практика с тази разпоредба 
българските институции получават възможността чрез издаването на паспорти да 
решават, кой и кога може да се завърне в страната[1]. 

Ако имотите на завърналите се бежанци за раздадени на българи бежанци, на 
законните собственици се връщат равностойни имоти в същия регион. В случай, че 
завърналите се не желаят да останат в България, държавата откупува тяхната 
собственост [4]. Съгл. чл.25, който визира турските бежанци, постановленията на 
закона, гарантиращи права и облаги извън предвидените в българо-гръцката 
конвенция, ще се прилагат спрямо бежанците от чужда народност само в случаите на 
взаимност, т. е. условие за връщането собствеността на турските бежанци е 
узаконяването от страна на Турция на свободното завръщане на българските 
бежанци и връщането на недвижимите им имоти. Тъй като условието за взаимност не 
получава очакваното развитие, приложението на закона задълго остава под въпрос 
[1]. 
 Законът за заселване на бежанците и за обезпечаване на поминъка им 
определя като бежанци лицата от българска народност, принудени да избягат от 
териториите, които България отстъпва на съседни държави в резултат от изгубените 
войни за национално обединение. Приблизително по същото време, далеч от 
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българските граници други събития налагат на правителството да предприеме 
определена политика по отношение на бежанци, чиято народност не е българска.  
 
Става дума за проблема с руските бежанци, възникнал в резултат от революцията 
през октомври 1917, гражданската война и интервенцията. Въпросът за „бялата 
емиграция“ е на дневен ред в повечето европейски страни и неговото решаване по 
начина, наложен от държавите–победителки във войната, се тълкува като знак за 
лоялност към тях. Този проблем спъва активната българска външна политика и 
поставя под съмнение подкрепата от страна на някои големи европейски държави.  

Една от първите задачи на следвоенното правителство начело с Ал. 
Стамболийски е да осъществи пробив в международната изолация, в която България 
попада като победена държава след войната. За целта министър-председателят 
предприема дипломатическа обиколка в европейските столици и настоява за 
ускоряването на ратификацията на Ньойския договор и за приемането на България в 
ОН. По време на тази обиколка френската дипломация се възползва от посещението 
на премиера, за да издейства приемането на 10 000 руски бежанци в България. 
Междувременно обаче, в Тракия избухва въстание на турци и българи под 
ръководството на Джефер Таяр, което довежда до засилване на притока от бежанци 
в България.Това поставя правителството в затруднено положение, поради което то 
остава по-въздържано от своя министър-председател.  

В същата насока действа и друг фактор, свързан с гражданската война и 
интервенцията в Съветска Русия. Пораженията на полската армия карат българската 
дипломация да свързва надеждите си за възстановяване на руското политическо 
влияние вече не с победите на Деникиновата или Врангеловата армия, както през 
1919 г., а с тези на Червената армия. На 11 ноември 1920 г. ген.Врангел настоява пред 
командващия френската ескадра в Средиземно море, адмирал Дюмеснил, Франция 
да поеме разходите по евакуацията на гражданските лица и армията, предлагайки в 
залог южноруския флот. Френското правителство приема това предложение, 
предполагайки, че броят на евакуираните ще бъде около 30 000. На 14 ноември 
министър-председателят Лейг отправя апел към балканските страни да приемат руски 
бежанци с уговорката, че ще поеме временно основните им разходи. През 
следващите дни обаче се установява, че числеността на руските бежанци на 
Проливите достига 150 000 души. Тяхното окаяно положение кара южноруската 
дипломация в Париж да настоява пред френското правителство да окаже натиск 
върху Турция, България, Унгария и Гърция за приемането им [5].   

Два дни след първото общо събрание на ОН българското правителство, 
въпреки настояването на министър-председателя, отказва да удовлетвори искането 
на Ке д`Орсе за приемане на още 7 000 руски бежанци и се съгласява да подслони 
само 2000 – 3000 души при условие, че издръжката им се поеме от Франция [8]  Този 
отказ усложнява българо-френските отношения. По време на аудиенция при царя 
френският пълномощен министър Ж. Пико изразява разочарованието си от «честите 
противоречия между приятелските думи и реалността»[10]. Така за известен период 
от време помощта или противопоставянето на Франция към българските 
външнополитически инициативи (включително приемането на България в ОН) се 
диктува и от решаването на въпроса за руските бежанци. 

Френската настойчивост за приемането на бежанците предизвиква ответни 
действия в България от страна на Коминтерна. На 10 декември 1920 г. съветският 
комисар по външните работи Чичерин обвинява българското правителство, че помага 
на ген. Врангел и му отправя контрапредложение – да започнат преговори между 
България и Съветска Русия «за установяване на нормални и дружески отношения».[7, 
5]. Чичерин окачествява Обществото на народите като антисъветска организация и в 
този смисъл предложението му за българо-съветско сближение поставя пред  
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българското правителство алтернатива относно въпроса за външнополитическата й 
ориентация изобщо. Ал. Димитров отхвърля обвиненията и подчертава, че България 
ще следва външнополитическите си пътища, съобразявайки се с новите принципи на 
международните отношения. С това фактически той отхвърля съветската нота и 
избира Обществото на народите като опора за българските външнополитически цели. 
В известна степен тази позиция се дължи на и другите приоритети във външната 
политика на Стамболийски – смекчаване на задълженията по Ньойския договор с 
помощта на Франция и Англия.[9]. 

Проблемът с гражданската война в Русия и „бялата емиграция“ в България 
поставя своя отпечатък и върху работата на Междусъюзническата военно-контролна 
комисия, установена в България за да следи за спазването на военните клаузи на 
Ньойския договор. От данни на английската дипломация в България става ясно, че 
френските контролни органи в страната не подлагат на унищожение всички иззети 
бойни припаси и вместо да ги потопят в морето, ги укриват. През есента на 1919 г. 
френските власти в Гюмюрджина изпращат намереното българско оръжие на ген. 
Деникин. По същото време и българското правителство доставя на Деникин пушки и 
патрони.[5].  В крайна сметка военните клаузи на Ньойския договор се заобикалят и от 
земеделското правителство, и от сговористкото, а контролните органи често си 
затварят очите. И двете страни се възползват от контингентите на Врангеловата 
армия, настанени в страната по настояване на Франция. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Посочените примери за законодателна уредба и политическа практика 

позволяват да се направят няколко извода. Първо, прави впечатление, че 
българското законодателство в тази област определя като бежанци българите, 
принудени да избягат от териториите, които страната губи в полза на съседни 
държави в резултат от поражението си във войните за национално обединение.  То 
има за цел да облекчи тяхното положение и да регулира малцинствения въпрос. В 
този смисъл това законодателство очевидно се различава от сега действащата 
международноправна уредба на правото на убежище, въведена в българския правен 
мир[11]. През разглеждания период проблемът с бежанците, отговарящи на 
съвременното понятие за бежанец, се решава ad hoc. 

На второ място, бежанците се използват за политически цели вътре и извън 
страната, но резултатът е печален. Държавата е принудена да допусне една чужда 
армия, „без своя територия и бъдеще, загубила значение за големите държави, но 
същевременно силна и опасна за вътрешния ред в страната“ [5], която в определени 
периоди въздейства върху политическите борби в България (освен съветските 
емисари) и им придобива ожесточеност.   
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