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Abstract: The agreement in Administrative Process can be defined as a new for Bulgarian Law form for
resolving problems and disputes of administrative nature. The agreement expresses the consent of the interested parties.
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BBBEJEHUE

A,I[MI/IHI/ICTpaTI/IBHOHpaBHaTa HayKa, KaTO 4YacT OT HY6J'II/I‘IHOHpaBHI/ITe HAayKH, H3y4YaBa
06HIGCTB€HI/IT€ OTHOIICHM, Bb3HUKBAIIK W pa3BUBAIlM CC IMPU U IO IMOBOJ OCBHIICCTBABAHCTO Ha
HU3IIBJIHUTCIIHATA HeﬁHOCT B JIbpiKaBaTa. Te3u XapaKTCPHU HY6HI/I‘-IHOHpaBHI/I OTHOIICHUA CC€

peryiaupaTr TIOCPEJICTBOM BJIACTHUYECKHS METOJ M CyOeKTHTe — CTpaHH 10 TiIX ca B
HEPaBHOIIOCTABEHO MOJOXKeHUe ( M0 Hayalo OT eHaTa CTpaHa € Abp)KaBeH OpraH, MpUTeXaBalll
BJIACTHUYECKH TIPABOMOIIMSA, a OT Jpyrarta cCTpaHa € TMOAYMHCHHUAT CYyOeKT — Tpa)KIaHUH,

OpraHM3anys, ApyT IbPKaBEH OPTaH).

AnvunuctpatuBHonporecyarHusT kojaeke (AITK) (Administrativnoprotsesualen kodeks, obn.
DV, broy 30/11.04.2006 g.; posl. dop. DV, broy 63/04.08.2017 g.) € HOpMaTUBHUSAT aKT, C KOWTO ce
Koaudumpa, ISUTOCTHO ce perynupa aJIMUHUCTPATUBHOIIPAaBHATA "
aZIMUHHCTpaTUBHOMpouecyanHata matepus. B AIIK cBoeTo MsCTO MMar W penuiia HOBH NpPaBHU
WHCTHUTYTH, KaTO €IMH OT TAX € CIIOPa3yMEHHETO.

N3JO0XKXEHUE

Cnopazymenueto o AIIK e HOB HHCTUTYT B a AIMUHUCTPATUBHOIIPaBHATa CUCTEMA, BbBE/ICH C
HopmuTte Ha wi. 20 u wi. 178 AIIK ( un. 20 AIIK ypexna criopa3yMeHHETO, KOETO C€ CKIII0UBa B
MIPOU3BOJICTBOTO Mpe]] aIMUHUCTPATUBHUTE opranu, a uwi. 178 AIIK — cnopazymeHHeTo, KOETO ce
CKJIIOYBA MpeJ]] ChJa B IMBbPBOMHCTAHLMOHHOTO IMPOU3BOJCTBO). KakTo BCEKM HOB HHCTUTYT, U
CIIOpa3yMEHHETO BCE Olle He € TBbpAe u3cieaBaHo. Ho Beue uma ompeneneHd TpPyAOBe,
n3cneABamiy  To3n  MHCTUTYT — llBetan CuBkoB ,Cnopasymenuero mno wi. 20 Ha
AnmunuctpatuBHonpoiecyannusa koxaekc”, C., 2008 r.; [Ietan CukoB ,,Cropa3zyMEeHHETO MO
AnmunMCcTpaTUBHONpoLecyanHus koaekc™, Cuena, 2012 1.

Cnopazymenunero o AIIK npeacrasisiBa mHTEpec, 3all0TO MOHAYAIO CIOPa3yMsIBaHETO HE €
TUNIUYCH (JIOpH € HEeNpUeMJIMB) MOAXOJ 3a peryJupaHe Ha OTHOIICHHS, BBH3HUKBAIIHU MPH
OCBUIECTBSIBAHE Ha M3IIBJIHUTEIHATA JIEHHOCT B JbpKaBaTa. THUIMYEH METOJ 3a peryjupaHe Ha
aJIMUHUCTPATUBHONPABHUTE  OTHOIIEGHUS €  BJIACTHUYECKUAT  MeTon  (cyOekture B
MyOJUYHONPABHUTE OTHOIICHUS Ca HEPABHOINOCTAaBEHHU), MPH KOWTO MpaBHUTE TIOCIEIUIU CE
MPEIU3BUKBAT €JHOCTPAHHO [0 BOJIATA HA TOCHOACTBALIMS (BIACTHMALIMS ) CYOEKT.
Cnopa3zymMeHueTo (Iymara o3HayaBa ,,CIIorojda“, ,,CbrjiacMe IO HEMIO CHOPHO) MpeCTaBIIsBa
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,CBIIIACYBAHE HA BOIM, KOETO € XapaKTepHO 3a dacTHOTO mpaBo® (Sivkov, Tsv. 2012)%
Crnopa3yMeHue MoHauanao ce CKII0YBAa MEXAY CyOEKTH, KOUTO ca B PaBHOIOCTABEHO IMOJIOXKECHHE.
HmeHHO TO3M XapakTep Ha CIIOpa3yMEHHETO MOXKE J1a C€ M3ThKHE KaTo BTOpAa MPUYHMHA 32 HHTEpeca
KbM H3CIIEIBAHETO HAa TO3U MHCTHUTYT, a HE CAMO HEroBara HOBOCT.

Cnopasymenuero no wi. 20 AIIK ce ckitouBa B MPOU3BOJACTBOTO Mpes aIMUHUCTPATUBHUTE
opraun®. Jlokato criopasymenuero mo wi. 178 AITK e ToBa, KOeTo MOXe [a ce CKIIOUH MPell ChAa,
KOTaTo Bede e MOBIMTHAT CIOP IO MOBOJ H3/aeH aAMUHICTPATHBEH akT . TOYHO TO3H BTOPH BH
cnopaszymenue (o wi. 178 AIIK) e mpenMer Ha u3ciieJBaHe B HacTosIIaTa padoTa.

Crpriacno wi. 178 AIIK cropasyMeHueTo npej cbj ce CKIII0UBa IPH yCIOBHUATA, IPU KOUTO
TOBa MOJE Jia CTaHEe U B MMPOU3BOJICTBOTO IMpe] aIMUHUCTPATUBHUS OpraH — Jja He MPOTHUBOPEYH Ha
3aKOHa, MPU CKIFOYBAHETO MY 3aBJDKUTEITHO Ja yJacTBaT BCHUKH CTPAHH IO JEN0TO, KaKTO U Ja
chabpka pexkBusutute no wi. 20, an. 5 AIIK (Sivkov, Tsv. 2012, c. 148-152) — na e B mucMeHa
¢dopma, TIpe; KOro € CKIIIOYEHO, JaTa Ha CKIIOYBAaHH, CTPAaHUTE, MpEJIMETa Ha CIIOPa3yMEHHETO,
OenexKa 3a M3YUTAHETO MY, MOAMUCH Ha cTpaHuTe. CropasyMEeHHETO Mpel Chla MOXE Ja ce
CKJIFOYM TIPU BCSAKO TMOJIOKEHHE HA JIENIOTO. AKTBT, C KOWTO C€ MOTBBPXKIaBa CIIOPa3yMEHHETO, €
OTIpeelieHre Ha Chaa’, a MOCICAUIITE OT HEro ca 00e3CHIBAHE Ha OCTIOPBAHKS aAMUHICTPATHBEH
aKT W TpeKpaTsBaHE Ha JEJIOTO. 3aKOHOAATESAT € TPEABHIMI W BB3MOXKHOCTTa CHIBT Ja HE
MOTBBPAM CIIOPAa3yMEHHUETO MEXAy CTpaHUTE, KaTo TO3M OTKa3 Ile MOJJICKH Ha OOXKaaBaHE C
qacTHa xanoa’.

PeanHo B Ta3um xumoreza — CKIIOYBAHE Ha CIIOpa3yMEHHUE TpPEN ChJA, ChIVIACYBAHETO Ce
MOCTUTA MEX]Y CTpaHUTE (3aMHTEPECOBAHOTO JIMIIE U aIMUHHCTPATUBHUS OpraH, aBTOp Ha aKTa),
KOUTO B MPOU3BOJICTBOTO TpeN ChIa Ca PABHOMOCTABEHH, HO BBIPEKH BCHUYKO MpPEaMET Ha
CIIOpa3yMEHHETO ca OTHOLIEHHs C MyOnnuyHompaBeH xapakrep. Upes mnpensuaenutre B AlIK
BB3MOXKHOCTH 3a CKIIOYBAaHE HA CIOpa3yMEHHs, MO OTHOIICHHE Ha aJMUHUCTPATUBHOMPABHU
MaTepUAIHU OTHOILIEHUS, C€ MpeaocTaBs M300p Ha CTPaHHWTE Jla MOCTUTHAT CHIJIAIIATEIICTBO
MOMEXIY CHU, KaKTO U TO-Obp30 M €PEKTUBHO J1a C€ MPUKIIOYU KOHKPETHOTO IMPOU3BOJCTBO.
Crioco0, kOiTO € Hamepui TpaHO CBOETO MSCTO B TPAKIAHCKHS M B HAKa3aTEIHUS IPOLEC
(Sivkov, Tsv. 2012, c. 140).

Kakro Beue 6e orOensizaHo, CIOpPa3yMEHUETO B AAMUHUCTPATHUBHUS MPOLIEC € HOB MHCTHUTYT,
ype3 KOWTO ce NpaBH OMMUT Ja C€ BbBeAE NOOPOBOIHOCT M CHITIACYBAHOCT NPH YpEKJaHE Ha
OTHOIICHMS, UMAIIM MyOJMYHONPABEH XapakTep. BhIpeku Ta3u HOBOCT M BCE OIIE HE JOCTAThYHO
u3cie/BaHe OT TEOpeTHYHa TJIeHAa TOYKa, CIOpPa3yMEHHMETO 3aloyBa Ja HaMHpa CBOETO
MPUJIIOKEHUE B MPOU3BOJICTBATA, Pa3BUBAILM Ce TMpex ChJI. B moakpemna Ha ToBa TyK Iie Obae
HampaBeHO KpaTKO MpOCIe[siBaHe Ha ChJeOHATa MpaKTUKa — Il C€ N0COYaT KOHKPETHH MpUMEPH
(6e3 ma ce mpeTeHIMpa H3YEPIAEMOCT M BCEOOXBATHOCT) 3a MPUKIIOYBAHE HA CHACOHOTO
aJIMMHHUCTPATUBHO TMPOU3BOJICTBO CHhC CIOpa3yMeHHe, C IIeJl Ja c€ WIICTpUpa HaBIM3aHETO Ha
CTIIOPa3yMEHHETO KaTo CIIOCcO0 3a MPUKIIOYBAHE HA CIOPHHUTE aJIMUHUCTPATUBHU MPOU3BOICTBA.

[Ipumep oT mnpakTukara € agMuUHUCTpaTUBHO geno S540/2015 r. Ha XacKOBCKH
aJIMHHHUCTpaTHBEH ChA. Jlemoto e mo oOxanBaHe Ha 3amoBen Ne 1141/ 28.09.2015 r. na Kmera Ha
O6mmHa XacKoBO 3a MpeMaxBaHe HAa HE3aKOHEH CTPOeXK ,,orpana‘. OcHoBaHWE 3a 00KajBaHE HA
MOCOYCHUS aJIMUHUCTPATUBEH aKT e CBILECTBEHO HapyIIeHue Ha
aJIMUHHUCTPATUBHOIIPOU3BOJICTBEHUTE MPaBUIIa, KAaKTO U HapyllaBaHe HAa MaTepUAIHHUS 3aKOH (MUMa
ce TpeABH] HapyllaBaHe Ha pasnopendara Ha 4. 225a, anm. 1 3akoHa 3a yCTPOMCTBO Ha

% Cuskos, L[B. (2012), Criopa3yMeHHeTO 110 AIMHHHCTpaTHBHONpouecyanHus koaekc. Codus: Msnarencrso ,,Cuena®,
c.12

451,20, an.1 ATIK ,,B mpou3BOACTBO TP/ aAMHHHCTPATHBHITE OPraHy CTPAHHTE MOTAT 1A CKIIIOYAT CIIopasyMeHHe,
aKO TO HE IPOTHBOPEYM Ha 3aKOHA.“

4y, 178, an. 1 AIIK ,,CriopasyMeHHe MOXe J1a Ce CKJIFOUHM MPel ChJIa HPH BCAKO MOJNOKEHHE HA J1eI0TO MPH
YCIIOBUSITA, IIPU KOUTO MOKE Jja Ob/I€ CKIIIOUEHO B IIPOU3BOACTBOTO MpE] aAMUHUCTPATUBHUS OPTaH, 0P U aKO
MOCTIEAHUSAT € OTKa3aJl MOTBBP)KIABAHETO My.

7. 178, an. 4 ,,C onpeneneHueTo, ¢ KOETO MOTBBPI/IABA CIIOPAa3yMEHHETO, ChIBT 00E3CHIIBA aMHHHCTPATHBHHIS aKT
U TIpeKpaTsBa JenoTo.

8 U1, 178, an. 3 AIIK ,,OTKa3bT Ha ChJa 13 MOTBBP/M CIIOPa3yMEHHETO MOKE [1a ce 06IKaNBa ¢ YaCTHA Kaloa,
1oJjaJIeHa CbBMECTHO OT CTPaHUTE 110 HEero.
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TEPUTOPHUATA, YUHUTO TEKCT mpempama kKbM wi. 225, an. 2 3YT, B KOUTO ce periiaMeHTupa Impu
KaKBU MPEANOCTaBKU CE CUUTA, Y€ CTPOCKBT € He3akoHeH). O0KaNBaHUAT aIMUHIUCTPATUBEH aKT €
OT KaTeropusita Ha WHIMBUIYaJHUTE AaJIMUHUCTPATUBHU akKkToBe. B ciywas cTpaHuTe MO
aJIMUHHUCTPATUBHOTO €70 aBTOphT Ha akTa (KmersT Ha OOmmHa XackoBo) H >kanOomogaTensT
( agpecaThT Ha mpomecHara 3amosen M.T.M) mpeicTaBsT mped Chaa MOCTUTHATOTO MEXIY THX
Criopa3yMeHHe U HCKaHe TPOU3BOJACTBOTO Ja C€ TMpeKpaTH Ha TOBAa OCHOBAaHHE.
AJMUHUCTPATHBHHUAT CBJ CE 3all03HaBa ChC CIIOPA3yMEHUETO, KOETO C€ BIHCBA B ChHICOHUS
MPOTOKOJI, U34YHTa TO U C ONpeleseHne ro yTBbpkaaBa. CropasyMeHUETO € B mucMeHa (opma,
MOJIMMCAHO € MEXIY CTPaHHTE M C HEero ce peliaBa MpaBeH CIOp 1O Pa3BHBALIOTO C€ ChACOHO
Mpou3BOACTBO. ChIBT KOHCTATHUpPa HATMYMETO HA TE3W MPEANOCTAaBKH, KAKTO U 3aKOHHOCTTAa Ha
CIOpa3yMEHHE M TOBa My JaBa OCHOBaHHUE Ja ro 0J00pu U Aa ce mpousHece c omnpeaencHue. [lo
CBILIECTBOTO CH CHOPa3yMEHHETO TMPEACTaBsl MOCTUTHATOTO ChIJacHe MEXKAYy CTpPaHHUTE IO
OTHOIIIEHWE Ha TOBa, Y€ OO0XKAJBAaHUAT AJMUHUCTPATUBEH AaKT € W3/4aJeH IpHU ChIIECTBEHU
HapylUIeHHs] Ha aJIMUHUACTPATUBHOMPOU3BOJICTBEHUTE MIPaBIIa U MPU HApYIIEHHUE Ha MaTEPUATHUS
3aKOH; ChIJIaCHE 3alloBeATa J1a c€ 00€3CHIIN U ChAEOHOTO MPOU3BOJCTBO Ja C€ MPEKpaTH; KaKTo U
4Ye HUKOS OT CTPAHHUTE HAMA MPETEHIMH 32 HAPaBEHUTE MO JAEI0TO Pa3HOCKH.

Karo cnenmpam mpumep MoOke J1a c€ TMOCOYHM aJMHHUCTPATHBHO naeino 568/2014 1. Ha
JloOprukK aTMUHUCTPATUBEH ChJ MO MOBOJ OOKajdBaHE Ha aKT 3a YCTAaHOBSIBaHE Ha 3aAbJKCHUS
no wi. 107, an. 3 or JlaHBPYHO-OCUTYpUTENIHUS MPOILECyaleH KOAEKC Ha CTapIId HHCIEKTOp B
Hupexuus ,,MJIT* npu obmuna rp. Jo6pud, usmenen ¢ Pemenune Ne 70-00-1891/ 06.10.2014 r. Ha
Hupexropa Ha Hupekuus ,,MT* npu obmuna J[o6puu. CiopbT € Mo OTHOILIEHHE Ha pa3Mepa Ha
Takca 3a OMTOBU OTHAIBIM 33 MPUTEKABAHUS OT KAIOOMOJATeNss HEJBUKUM UMOT U JIMXBUTE 32
3a0aBa Ha TOBa 3aJabJDKeHHE. B oOanBaHMs akT TakcaTa 3a OMTOBHM OTHAIbLIM € B pa3Mep Ha
7508.47 nB, a nuxBara — B pa3Mep Ha 1455.09 nB. Cbc CKIIFOUEHOTO CIIOPa3yMEHUE CTPAHUTE Ce
chbrjacsBaT MO TO3M HAUYMH OKOHYATEIHO Ja YPEAAT OTHOUIEHMSITa CHU IO TOBOJA JIbIKUMU
MyOMUYHU 3aBIDKEHUS; IpUeMaT 3a 0€3CIMOPHO YCTAaHOBEHH Takca 3a OMTOBU OTHAAbLIU B pa3Mep
Ha 5919.30 nB 1 nuxBa OTHOCHO Takcata — 1132.54 nB; copa3zymsBar ce, 4e Kan0onoIaTeNsT e
BHECE B CPOK T€3H 33Jb/DKCHUS B IOCOUYECHUS pa3Mep; CTPAaHUTE HSAMAT MPETEHIIUU MO0 OTHOIICHHE
Ha Pa3HOCKHTE; ChIVIACABAT C€ AJMUHUCTPATHBHOTO Je€J0 jAa Obae mpekpaTreHo. ChabT B3eMa
Mpe/IBU/]I TIOCTUTHATOTO CIIOpPa3yMEeHHE, KOETO € CKJIIOUEHO MU Cla3BaHe Ha BCUUKH MPEANOCTaBKU
Ha 3aKOHa M HA TOBAa OCHOBAHHWE C ONpeeNICHHE MOTBbPKIaBa CIOPa3yMEHUETO; 00e3CniIBa akT 3a
YCTAHOBSIBAHE Ha 3abJkeHUs 110 wi. 107, an. 3 oT JlaHbYHO-OCUTYPUTEIIHHS MPOLECYATIEH KOJEKC
Ha ctapum uHcnekrop B Aupekmus ,,MJIT* npu obmuna rp. 1o6puy, usmenen ¢ Pemenue Ne 70-
00-1891/ 06.10.2014 r. Ha Hupekropa Ha Jupekmus ,,MIAT*“ npu oOmmua JloOpuu B dactTa
OTHOCHO YCTAHOBEHUTE MyOJIMYHU 3aJBJDKCHHUS U MPEKpaTsBa MPOU3BOACTBOTO. OTINYABALIOTO B
TO3U Clly4dail €, ye ce 00e3CHIIBa CaMo 4acT OT OCIIOPBAaHMSI aIMUHUCTPATUBEH aKT.

Hpyr npumep e agMuHHUCTpaTUBHO neno Ne 24/2012 r. Ha AJAMHUHUCTPAaTHBEH CbI — TP.
Bbyprac. CpneOHOTO NMPOM3BOACTBO € OOpa3yBaHO MO IMOBOJ oOxanBaHe Ha 3amoBem Ne 2865/
02.12.2011 r. ma Kmera Ha O6muHa byprac 3a oTdyxnaBaHe Ha HEABMKUM UMOT. CTpaHUTE MO
JIEIOTO Ce CIopa3yMsiBaT 3a OO0e3lIeTsBaHe Ha >KajabomoJaTeNuTe 3a OTYYXkJAaBaHE Ha TEXEH
HE/IBIKUM MMOT 4Ype3 3aMsiHa C OOIIMHCKM MMOT; 3a oOe3cuiBaHe Ha 3amoBenTta Ha Kmera u 3a
MpeKpaTsBaHe Ha MPOM3BOACTBOTO IO aJMUHUCTPATUBHOTO Jeno. ChABT € OIpeneieHue
MOTBBPKAAaBa MOCTUTHATOTO MEXAY CTPaHUTE CIOopa3yMeHue, 00e3CHIIBa MpoliecHaTa 3aloBe]] U
MIpeKpaTsBa J1e10TO.

U3BOM

OT mnpencTaBeHMTE HIKOJIKO MpHUMepa OT chAeOHaTa MpakTHKa Ha aJMUHUCTPAaTHBHU
CBAWINILA, € BUAHO, Y€ MHCTUTYTHT Ha CIIOPA3yYMEHHUETO B aIMUHUCTPATUBHUS MPOLEC 3a1I0YBA Aa
Hamupa npuioxkeHue. Taka ce WIOCTpUpa IpelIBHUIEHATa OT 3aKOHOJATENs BB3MOXKHOCT J1a ce
MOCTUTA ChIVIACYBAHE MEX]y CTPaHUTE U B MyOJMYHONPABHU IO CBOS XapaKTep OTHOILIEHUS U J1a
ce MOKaXe, 4€ TO3M CIOCOO KMMa CBOETO MSCTO WM B aJMUHHUCTPATHBHHUS NpoOIeC, Hapex ¢
rpaKAaHCKUS M Haka3aTenHud. Pondta Ha chblla IpU CKIFOYBAHETO Ha CIIOPA3yMEHHUETO € Ja Obje
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rapadT, 4ye MOCTHUTAaHETO Ha ChIJIACHE MEXIY CTPAHWUTE HE MPOTHBOPEYM HA 3aKOHA, Y€ € IO
OTHOIIICHHE Ha MpeMeTa Ha MPaBHUSI CIIOP; Ja TapaHTHpPa, Y€ € MOCTUTHATO MEXAy BCUUKU CTPaHU
0 JIEJIOTO, Y€ € crazeHa ¢opmara My W OTrOBapsi Ha BCHYKH YCJIOBHS Ha 3aKOHA, KAKTO M Y€ 1O
TO3U HAUWH CTPAHUTE 3asBABAT KEIAHUETO CU Ja Ce MPEeKpaTu ChIeOHOTO Mpou3BoACTBO. KoraTo
BCHYKH T€3H YCJIOBHS Ca U3IBIHEHHU, ChBT MOTBHPKIaBa CIIOPA3yMEHUETO C ONpEEICHHE, KOETO
HE MOJJIeKHU Ha 00KallBaHE M CHIIEBPEMEHHO C HEro 00e3CHiIBa CIIOPHHUS aJIMUHUCTPATUBEH aKT U
MpeKpaTsBa aIMUHUCTPATUBHOTO JIEIIO.
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