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Abstract: The report examines the problems with the scientific definition and application in practice of one of the 

main elements of national security. The internal security of the state as a social phenomenon and the related structures 

and processes related to the development of a balanced security policy are analyzed, the building of the rule of law and 

the welfare state, the functioning of the power vertical in accordance with the interests of citizens and regions. The 

problem related to the creation of a state ideology that will define the vector for the development of society in the future 

is also studied. 
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Гарантирането на сигурността на човешкото битие изисква определени материални 

средства, целенасочени, конкретни и постоянни действия от страна на всеки отделен човек и 

на  цялото общество, от страна на държавата и на определени, специално създадени за тази 

цел, обществени структури, държавни органи. Освен това богатата, натрупана със столетия, 

практика в тази област се нуждае от теоретично осъзнаване, т. е. от анализ, обобщения, 

специални разработки, в развитие на съответните отрасли на научните знания. 

Днес, особено актуални, както в теоретичен, така и в практически аспект, стават 

проблемите за сигурността на обществения живот. От това как ще бъзе гарантирана 

сигурността на обществото, изграждащите го социални организми, и на всеки отделен човек, 

зависи и бъдещето на нашата цивилизация.  

Националната сигурност може да бъде разглеждана в два аспекта, в зависимост от това 

къде се намира източника на опасности:  вътрешна – дейности, които се извършват в рамките 

на държавата, с цел осигуряване на нейната стабилност и външна – дейности извън пределите 

на държавата.  

Да разгледаме първо, какво се разбира под понятието „вътрешна сигурност“ в 

американските документи. Според тях това е термин за дейности, част от националната 

сигурност, които имат за цел консолидиране на „националните усилия, за да се осигури 

държава, която е безопасна, сигурна и устойчива срещу тероризъм и други опасности, където 

американските интереси, стремежи и начин на живот могат да процъфтяват“1 и „националния 

усилия за предотвратяване на терористични атаки в Съединените щати, намаляване на 

уязвимостта на САЩ към тероризма и минимизиране на щетите от атаки, които се случват.“2  

Според преобладаващите руски възгледи по темата, вътрешна сигурност, това е 

защитеност на националните интереси на Русия от заплахи, произтичащи от процеси, 

организации, лица и обекти, които се намират под управлението на Русия и/или на нейна 

територия.3 

Тъй като много процеси и явления, които протичат в дадена страна и в света е сложно 

да се ограничат в рамките на една държава, сферите на вътрешната и външната сигурност са 

взаимосвързани, те се допълват или се пресичат. Например в период на нестабилно вътрешно 

развитие на държавата, гражданска война или социални конфликти, приоритет винаги е бил 

осигуряването на вътрешната сигурност. В период на война или междудържавни конфликти 

 
1 "Defining Homeland Security: Analysis and Congressional Considerations" (PDF). fas.org. January 8, 2013. p. 8. 
2 Пак там. 
3 Викторович, Г. А., Внутренняя безопасность российского общества : Проблемы обеспечения. Социально-

философский анализ, Автореферат, М. 2001. 
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от различно естество, по-голямо внимание се е обръщало на външната сигурност на 

държавата. 

В американския подход за националната сигурност, доминиращ е външния уклон, 

който се опира основно на външната политика и военната сила. Но след терористичните актове 

от 11 септември 2001 г., в американската стратегия за национална сигурност започва да се 

отделя все по голямо внимание на вътрешните проблеми, свързани с борбата с тероризма.  

Гарантирането на вътрешната сигурност подпомага за устойчивото функциониране на 

държавните и обществените институти в политически, икономически, социален и др. аспекти.  

Основните направления за реализирането на вътрешната сигурност можем за 

дефинираме така: 

- отбрана; 

- държавна и обществена сигурност;  

- повишаване на качеството на живот на гражданите; 

- нарастване на икономиката; 

- наука, технологии и образование; 

- здравеопазване; 

- култура; 

- екология и рационално използване на природните ресурси; 

Както си вижда от горното сигурността на държавата е комплексно понятие, като в 

неговата основа лежи разбирането, че „сигурност на държавата“ е преди всичко състояние на 

защитеност на човека и обществото. „Сигурността в широкия смисъл на думата подразбираме 

като създаване на комплекс от различни условия за живот и дейност, при които личността 

може да се чувства напълно защитена.“ 4 

Освен това понятието може да се разглежда и в по-широк контекст, например като 

защитеност на обществените отношения, запазване и развитие на нравствени ценности, 

културния и научния потенциал на държавата и включва в себе си такива видове сигурност 

като политическа, икономическа, продоволствена, екологична и др. 

Вътрешната сигурност е такъв основен елемент на националната сигурност, който 

предполага защитеност на политическите институти на държавата и отношенията, които се 

създават между тези политически институти, органите за държавно управление, характера и 

смисъла на тяхната дейност, и въпросите а взаимодействието между тях. 

Освен тези, чисто политически отношения вътрешната сигурност на държава включва 

и конкретика, която се изразява в: 

- готовност и реагиране при извънредни ситуации (тероризъм, природни бедствия и 

др.), с медицински, полицейски, за управление на извънредни ситуации и противопожарен 

персонал, включително и на доброволци. 

- Защита на критична инфраструктура, включително физическа/периметрова и кибер- 

защита; 

- Разкриване, пресичане и предотвратяване на престъпления свързани със създаване и 

разпространяване на детска порнография; 

- Граничен контрол, включително сухопътни, морски и държавни граници. 

Управлението на границите има две ключови цели: улесняване на потока от законна търговия 

и пътуване, като същевременно гарантира законна имиграция; 

- Транспортна и логистична сигурност, включително авиационен, морски и сухопътен 

транспорт;  

- Биологична защита; 

- Откриване на радиоактивни и радиологични материали; 

- Изследване на технологии за сигурност от следващо поколение. 

 
4 Лавриненко Р. К., Воскобоев А. И. Современные подходы к исследованию безопасности 

личности // Юрист-правовед. 2017.  
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- Разкриване, пресичане и предотвратяване на престъпления свързани трафик на хора, 

трафик на наркотици, контрабанда, пране на пари, изнудване и др.5 

Освен горните аспекти вътрешната сигурност на държавата има и измерения, пряко 

свързани репресивните функции на държавата, и има за свой предмет поддържането на мира 

в границите на суверенната държава или в други самоуправляващи се територии, чрез спазване 

на националния закон и защита от заплахи за конституционно установения ред. Отговорността 

за реализирането на тези функции може да варира от полицията до военизирани 

формирования, а в изключителни случаи, и на армията.6 

Заплахите за конституционно установения ред могат да варират от типично граждански 

активности с ниско ниво на интензивност до широкомащабно насилие или дори въоръжени 

въстания. Те могат да бъдат насочени или към гражданите на държавата, или към органите и 

инфраструктурата на самата държава и включват конвенционална, организирана престъпност, 

политически или социално-икономически вълнения или дори вътрешен тероризъм. Често 

инициатор на подобни заплахи са чужди сили, извършват или спонсорират актове на 

гражданско неподчинение, саботажи, диверсии, тероризъм или бунтове, без реално да има 

обявявана война и редица тайни дейности, свързани с блокиране на държавното управление в 

определени сектори или използването му за постигане на техните (различни от държавните) 

интереси. 

Основен инструмент за управление на дейностите, насочени към  гарантиране на 

вътрешната сигурност, държавата организира в министерството, което е ангажирано с 

противодействие на престъпността и опазването на обществения ред. В зависимост от 

държавата, вътрешната сигурност на държавата се поддържа или от обикновената полиция, 

или от милитаризирани сили за сигурност (жандармерия, гвардия, вътрешни войски.). 

Обикновено силите, средствата и дейността на изброените структури се ръководят от 

специализирани агенции за вътрешна сигурност (част от общата контраразузнавателна 

система на държавата), и да се подпомагат от гранична охрана, специални полицейски части 

или разузнавателни служби. Участието на армията в поддържането на вътрешната сигурност 

често е изрично забранено в законодателството или е ограничено до регламентирана военна 

помощ на гражданската власт като част от принципа на гражданския контрол над военните. 

Военните формирования могат в определени случаи да бъдат поставени под временно 

командване на граждански сили но това става рядко и предимно при специални ситуации на 

вътрешна сигурност, като например операции за борба с тероризма, противопартизански 

операции и др. 

Най-голяма опасност за стабилността на държавата и за нейната сигурност са 

вътрешнодържавните въоръжени конфликти, и затова една от главните задачи на всяка 

система за сигурност е създаването на механизми за гарантиране на вътрешната сигурност, т. 

е. „механизъм за защита“ на държавата от вътрешни конфликти. Основна задача на такъв 

механизъм е предотвратяването на възможността незаконни криминални образования и 

терористични групи да се превърнат в „комбатанти“ и да превърнат проблема от 

вътрешнодържавен във междудържавен, при което в него ще бъдат включени легално и 

държавите-спонсори на тези формирования. 

Тъй като е ясно, че вътрешните конфликти са проблем на ръководството на много 

държави, активно се търсят механизми за защита на държавите от тези вътрешни заплахи. 

Такива механизми са заложени в вижданията за националната им сигурност на много държави. 

Тези механизми за защита носят интеграционен характер, и са резултат от обединените усилия 

на всички властови нива във различни направления на обществения живот.  

Механизмите за защита от заплахите и опасностите, предполагат основно използването 

на три основни инструмента за тяхното предотвратяване и неутрализиране: 

- социално маневриране и манипулиране; 

 
5 Burns, Maria G. (2015). Logistics and Transportation Security: A Strategic, Tactical, and 

Operational Guide to Resilience. CRC Press. doi:10.1201/b19414. ISBN 978-0429256745. 
6 Internal security - https://en.wikipedia.org/wiki/Internal_security 
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- използване на различни видове насилие; 

- с помощта на фундаментална реконструкция на социалната структура на 

обществото. 

В демократичните държави приоритетно се използват първия и третия способи за 

предотвратяване на вътрешните конфликти. В голяма част от държавите най-често се прилагат 

средствата за социално маневриране в комплекс с насилие в различни форми, в това число и 

въоръжени, което може да стане и приоритетно при предотвратяване и ликвидиране на 

вътрешнодържавния конфликт, независимо в каква форма протича той - граждански 

безредици, вътрешен тероризъм, партизански действия и др.   

Във всяка държава проблемът с гарантиране на вътрешната сигурност трябва да е в 

списъка с най-важните държавни дейности. Историята показва, че недостатъчната 

резултатност в контрола на процесите в държавата и обществото поражда в обществото 

атмосфера на страх и неувереност, подрива доверието на населението към властта и води до 

значителни материални загуби. Ето защо трябва да се търсят оптимални модели на 

организации и управление на правоохранителните органи, усъвършенстване на правовата 

база, стратегията и тактиката на тяхното функциониране. Но най-важният елемент на 

сигурността на държавата е и развитието на способности за активно въздействие и управление 

на масовото съзнание на обществото с цел неутрализиране на негативните процеси още в 

техния зародиш и замяната им с държавоудобни идеи. 
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