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Abstract: The article aims to trace and analyze the irrational rule of the communists in the Silistra district after 

September 9, 1944 to the end of 1947, which led to the fall of the municipality into financial collapse, and the Silistra 
district to be recognized as in distress, while the population (urban and rural) starved. There is no money available in 
the budget of the municipality, there is a lack of money in the population and in the agricultural credit cooperatives, 
which until recently were profitable. One of the main factors that led to this social and economic disaster in addition to 
the inability of the authorities to govern, there are the maintenance of the Red Army, the exchange of banknotes in 
circulation, the cruel robbery of the population through various tax burdens and two or three dry years, which doomed 
the crops and cattle to starvation. All this causes distrust of the population in the so-called. Fatherland Front power. 
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ВЪВЕДЕНИЕ  
Само за четири години след 9 септември 1944 г. комунистите чрез ирационалното 

управление на паравана си – т.нар. отечественофронтовска власт успяват да превърнат 
Силистренска околия в бедстваща, а населението в гладуващо. Успешно работещата дребна 
индустрия и печелившите земеделски кредитни кооперации достигат до тотална разруха и 
умишлени финансови задължения. Общината от просперираща в страната изпада във 
финансов колапс.  

ИЗЛОЖЕНИЕ  
С трудности и неясноти тръгва управлението на община Силистра. На 21 ноември 

1944 г. кметът Дачо Войков свиква на първо заседание отечественофронтовската (временна) 
община, която приема първия извънреден бюджет за 1944 г. в размер на 1 000 000 лв. На 
същото заседание е приет и втория допълнителен бюджет за с.г. в размер на 1 871 150 лв. – 
сума съвсем недостатъчна за социална дейност, да не говорим за строителство50. 

Трябва обаче да се отбележи, че комунистическата управа наследява от „фашистката“ 
община едно добре подредено стопанство: 60 дка земя в близост до река Дунав и 25 дка в 
местността „Чатал чешме“ и други обекти, както и стадо крави и коне51. С приходите от 
общинското стопанство тогавашната власт поддържа уличната мрежа, водоснабдяването, 
някои социални дружества и др. През 1946 г. околийското ръководство на комунистите 
констатира, че стопанството на общината е вече в тотален хаос: добитъкът е недохранен и 
болен, занемарени са грижите за чистотата на града, електроцентралата не произвежда 
нужното количество електроенергия52.  

Най-разорително за населението и икономиката се оказва изпълнението на член 15 от 
Съглашението за примирие, който изисква Българската държава да предостави пари, стоки, 
храни, коне, каруци, техника и пр. за нуждите на окупационната Червена (съветска) армия53.  

 
49 Докладът е представен пред секция „Езикознание, литературознание, история и философия” на 63-тата 
научна конференция на Русенския университет „Ангел Кънчев“ и Съюза на учените-Русе на 18 октомври 2024 
година с оригинално заглавие на български език: ФИНАНСОВ, ИКОНОМИЧЕСКИ И СОЦИАЛЕН ХАОС В 
СИЛИСТРЕНСКА ОКОЛИЯ СЛЕД 9 СЕПТЕМВРИ 1944 ДО 1947 Г.   
50 Свободна Добруджа, Силистра, I, № 9, 9 декември 1944.  
51 ДА – Силистра, ф. 249, оп. 2, а.е. 6, л. 105.  
52 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 7, л. 239; Пак там, а.е. 23, л. 16; ДА – Русе, ф. 1, оп. 1, а.е. 780, л. 20 – 24.  
53 Симеонова, Н. Пресеченият път на свободата. Силистра 1944 – 1947. Силистра, 2018, с. 313 – 318.  
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За да се добие представа за колосалните суми по издръжката на съветските армейски 
части, преминаващи или пребиваващи у нас, ще посочим, че националният доход на 
България през 1945 г. е 141, 8 млрд. лв., а окупационните разходи надхвърлят три пъти 
приходната част от 43 млрд. лв.54  

Само за около три месеца издръжката на преминаващите съветски части струва на 
силистренци 17 289 560 лв., а издръжката на ден за държавата – 152 000 лв. Цената на 
съветската окупация за България е огромна. Общата сума е 133 280 719 447 лв.55  

Сключеният т.нар. Заем на свободата на стойност 24 млрд. лв., който в същността си е 
вътрешен облигационен заем между правителството и целокупното българско население, 
гарантиран от БНБ, има за цел да осигури издръжката на окупационните съветски 
подразделения у нас. Режимът нарича Заема „доброволен“, „народен“ заем, „Заем на 
свободата“. Приета е Наредба-закон за начина на провеждането му (февруари 1945)56. 

От пропагандните материали на страниците на в. „Свободна Добруджа“, орган на 
Околийския комитет на Отечествения фронт в Силистра, се прави опит да се внуши на 
обеднялото и съкрушено население, че предстоящият „Заем на свободата“ е стъпка към 
„стопанско преуспяване“ на страната. Това ще стане с „прибирането на свободните пари, 
скрити в касите и под възглавниците“, което от своя страна ще снабди държавните каси със 
средства, за да могат да посрещнат „нуждите както на вътрешния пазар, така и на току-що 
сключените договори с Румъния и особено със Съветския съюз“57. За пълния успех на Заема 
трябва да се съберат най-малко 20 милиарда лева, а Силистренска околия като житница на 
България, трябва да осигури най-малко 200 милиона лева58. 

Като част от организацията за провеждане на подписката по „Заема на свободата“ 
отечественофронтовските комитети създават комисии в кварталите на града и селата. 
Населението се призовава да даде своята лепта за укрепване на „народнодемократичната“ 
власт. Изпратените пропагандатори имат за цел да го убеждават, че събраните пари ще бъдат 
„поставени на разположение за увеличаване на стопанското производство на страната, за 
доставяне на суровини за индустрията и на земеделски машини от каквито в Добруджа има 
голяма нужда“59. В акцията са включени Районния кооперативен съюз (РКС), БНБ, БЗКБ, 
чиито управителни съвети нареждат за участие на всички кооперативни дружества и особено 
на все още печелившите кредитни кооперации да участват в кампанията60.  

Първите резултати от „подписката“ са определени от властта за „недостатъчни“. Към 
17 февруари 1945 г. в Силистра и околията са събрани общо 85 728 000 лв., от които 
24 331 000 лв. постъпват от града61.  

Властта продължава с лъжата, че Заема „не е помощ или изземване, а спестена пара, 
която носи 5,5% лихва“, и че всяка година ще се връща с теглене на жребий62. 

Силистра и околията успяват да запишат за „Заема на свободата“ общо сумата 
153 986 000 лв.63. Събраната сума е далеч от обещаната.  

„Заема на свободата“ в Силистренска околия е съпътстван с появата на нечувана 
парична криза. Започва масово изтегляне на влоговете от частните и държавните банки, от 
пощенските спестовни каси и от земеделските кредитни кооперации, които комунистите все 

 
54 Вачков, Д., М. Иванов. Българският външен дълг 1944 – 1989. Банкрутът на комунистическата икономика. 
С., 2008, с. 24; Ангелов, В. Третата национална катастрофа. Съветската окупация в България (1944 – 1947). С., 
2005, с. 24 – 28.  
55 Пак там.  
56 Държавен вестник, № 28, 5 февруари 1945.   
57 Свободна Добруджа, Силистра, II, № 13, 10 февруари 1945. 
58 Пак там, № 14, 17 февруари 1945. 
59 Пак там, № 13, 10 февруари 1945. 
60 Пак там.  
61 Пак там, № 14, 17 февруари 1945. 
62 Пак там, № 16, 3 март 1945. 
63 Пак там, № 21, 12 април 1945. 
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още не са заграбили. Само за три месеца парите от споменатите институти изчезват. 
Задържането им от населението на околията – съзнателно или несъзнателно – довежда 
местните банкови клонове до много затруднено положение при изпълняване на ежедневните 
им операции64. Стефан Бошнаков – директор на БЗКБ в Силистра общо взето е прозрял точно 
причините за паричната криза. В писмо до централата на БЗКБ той пише, че „доброволният 
Заем на свободата е предизвикал финансови задължения на много стопански субекти“65, 
откъдето идва недоволството на населението към властта. 

Веднага след „Заема на свободата“ в България се въвежда купонна система и има 
остър недостиг на стоки.  

В такава объркана ситуация Околийският комитет на ОФ продължава да управлява 
съдбините на населението и на икономическите обекти – значителна част все още частна 
собственост, но ирационално контролирани от посредствените властници. В края на 1947 г. 
общината изпада в много затруднено положение. От доклада на финансовата служба е ясно, 
че тя има задължение към държавата и други фондове около 17 млн. лв.66 В анализа на 
финансовия контрольор Иван Николов са посочени някои от причините за незавидното 
състояние на общинския бюджет. От 1946 г. насетне на нея и са наложени над 8 млн. лв. 
извънредни разходи за вноски по земеделските пенсии, вноски за изграждане на 
кооперативно болнично заведение, създаване на общински хотели, ресторанти, облекло на 
служителите и др.  

В края на 1947 г. финансовият контрольор отново констатира същото тежко 
финансово положение в общината67. Като причина за несъбирането на приходите в доклада 
му са посочени и трите поредни засушавания (1945, 1946 и 1947), и масовото замръзване на 
посевите през 1947 г., довели до допълнително обедняване на населението. За 
несъстоятелността на силистренските граждани да обслужват данъците, той посочва и 
задължението им да плащат годишен облог за построяването на жп линията „Самуил – 
Силистра“. Излиза, че общината едва успява да събере суми за заплати, канцеларски 
материали, изплащане на лихви и вноски по сключени заеми и други неотложни нужди. В 
държавните и в другите фондове тя е внесла съвсем малки суми задължения.  

При това „извънредно затруднено финансово положение“ общината настоява да се 
направят постъпки пред централната власт, тя да бъде освободена по законодателен ред от 
вноски в полза на държавата и другите фондове за 1947 г., а така също да се опростят 
невнесените досега суми от минали бюджетни години в полза на същите фондове68. 

Финансовият колапс, в който общината изпада, я принуждава да иска разрешение за 
сключване на договори за заеми: за довършване на общинската баня – 19 млн.лв.; за 
разкриване на стопанска организация по снабдяването на населението и войската – 
„Месоцентър” – 2 млн.лв. от Популярна банка. Оказва се, че поради липса на средства, това е 
невъзможно, а пари  тя трябва да внесе и за дялов капитал. Предвижда се да започне строежа 
на общински хали69 – заведение, което ще дублира дейността на други фирми. 

Не достигат средства и по предвидените в бюджета разходи за довършване на 
шосетата. Необходими са още 30 млн. лв. На заседанието си от 29 май 1947 г. Околийският 
комитет на ОФ взима решение да направи веднага постъпки пред Националния комитет на 
ОФ да ходатайства пред правителството за отпускане на необходимата сума70.  

Недостигът на пари в бюджета на общината предизвиква недоверие на населението 
към отечественофронтовската власт. То се засилва след влизането в сила на Наредба № 21 за 
обмяна на банкнотите и боновете през март 1947 г. Сред населението се поражда съмнение 

 
64 Пак там, № 10, 26 декември 1944. 
65 ДА – Силистра, ф. 221, оп. 1, а.е. 4, л. 1 – 2.  
66 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 21, л. 92.  
67 ДА – Силистра, ф. 249, оп. 1, а.е. 21, л. 61.  
68 Пак там. 
69 ДА – Силистра, ф. 249, оп. 1, а.е. 21, л. 5 – 19.  
70 ДА – Силистра, ф. 547, оп. 1, а.е. 1, л. 58.  
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относно целта на паричната реформа. Хората смятат, че чрез нея властта ще се стреми да 
изпълни двегодишния народностопански план71.  

Всъщност, за да избегне очертаващия се срив на държавните финанси, предизвикани 
от огромните разходи, отечественофронтовската власт прибягва до драстични мерки, които 
нито един режим досега в България не се е решавал да проведе. Идеята е рязко да се 
ограничи размерът на банковото обращение, като по този начин се овладее инфлационната 
спирала и се създадат условия за облекчаване на вътрешния държавен дълг. Всичко това 
обаче трябва да се осъществи изцяло за сметка на паричните ресурси на населението.  

При спазването на пълна тайна се подготвя обмяна на банкнотите в обращение, като 
се изключва деноминацията, тоест стойността на парите се запазва, а само се изземват 
старите купюри. От 10 до 16 март 1947 г. са изтеглени от обращение банкнотите от 200, 250, 
500, 1000 и 5000 лв. и всички 3% държавни съкровищни бонове. Условията, при които се 
извършва обмяната, са изключително тежки за гражданите. От представените стари банкноти 
и съкровищни бонове са обменени само по 2000 лв. на човек (това е нищожно малка сума – 
не повече от 4 долара – бел.а.), а останалите пари минават на блокиран влог на обменителя. 
Блокираните влогове на населението се облагат по специално приетия за случая Закон за 
данък върху имуществата. На практика това означава изземване от държавата на значителна 
част от парите на населението. Сумите до 15 000 лв. са необлагаеми, а над този размер бързо 
започват да нарастват данъчните проценти. Така например влоговете над 200 000 лв. (тогава 
на стойност около 400 долара) се облагат с 25 % данък, а над 2 млн.лв. вече със 70 %.  

Резултатът от финансовата операция (държавен грабеж) е, че насилствено са събрани 
в банките голяма част от паричните наличности на населението, извадени са от употреба 
съкровищните бонове, които преди това поради значителния си обем са използвани като 
платежно средство, и силно е ограничена банкнотната маса, намираща се в обращение. За 
мащабите на извършеното ограбване на паричните ресурси на обществото говорят 
официалните данни на БНБ. Преди обмяната в обращение в банките е имало 39 млрд.лв. в 
банкноти и 31 млрд.лв. в 3% съкровищни бонове. От общо 70 млрд.лв. от населението и 
държавните и частите предприятия са иззети 69 млрд.лв. Ефектът от политиката на 
контролираното от комунистическата партия отечественофронтовско правителство е 
създаване на условия за стабилизиране на финансите с цената на жестоко ограбване 
спестяванията на населението и рязко свиване на покупателната му способност72.  

Икономически, а не само идеологически измерения, има и призива на силистренските 
комунисти към членовете си, да посочат хора от населението, „[…] за които знае, че са 
незаконно забогатели”73. Във връзка с изпълнението на закона за „незаконно забогателите” 
на партийните организации в учрежденията на Силистра е наредено „[…] всички чиновници 
от управлението да донесат с мотивиран доклад поне най-малко за едно лице, за когото има 
основание да бъдат съдени по същия закон”74.  

Освен финансово-икономическата криза върху населението на Силистренска околия 
се стоварват две-три поредни гладни години и безработица в града. Снабдяването на 
населението с нарядни стоки не само е неритмично, но дори е само на думи. От доклада на 
околийския комисар по снабдяването (5 февруари 1946) е видно, че отпуснатите за градското 
население нарядни стоки: облекло и колониал са недостатъчни. За селяните положението е 
същото. С недоимъка последните се справят, засявайки част от земята си с памук, за да си 
тъкат платно за дрехи. Други пък се снабдяват с памучни тъкани чрез размяна на земеделски 

 
71 Пак там, л. 50, л. 44.  
72Вачков, Д. Икономиката на комунистическа България (1944–1962). – В: История на Народна Република 
България. Режимът и обществото. С., 2009, с. 273 – 274.  
73 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 23, л. 22.  
74 ДА – Силистра, ф. 218 Б, оп. 1, а.е. 1, л. 19.  
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произведения – боб, слънчоглед и др. с дирекция „Храноизнос”75. Самото Комисарство 
признава несправедливостта, дори порочността при разпределението на нарядните стоки.  

Селското население е още по-ощетено. Нарядните стоки са малко и те са в неведение 
как се разпределят. „За две години не съм вземал нищо, освен два плата. […] Селяните могат 
да носят една риза една година” – казва Иван Илиев Маринов пред годишната отчетно-
изборна конференция на Околийския комитет на БРП /к/, проведена на 25-26 януари 1947 г. 
Освен това селяните не знаели, че облигациите излизат от тираж. Останали излъгани и при 
предаването на добитък, защото 10% от стойността се заплащала с нарядни стоки76. 

Тоталната безизходица поражда друго „социално-икономическо” творение на властта 
– изкупуването на боба от селските стопани да става срещу плат. Доставилите големи 
количества боб, получават до 400-500 м плат, като с 1 м плат се заплаща труда на селянина за 
един ден (юни 1947)77. Партийната и изпълнителната власт обяснява парадоксалната 
финансова операция като средство в борбата с търговците-спекуланти и черноборсаджии, 
тоест да спаси продукцията на селяните да не попадне в ръцете им. Истината обаче е друга. 
Това е единствения начин да се снабди непроизводителното население, работниците и 
служащите с храни.  

Успоредно със споменатите неуредици с нарядните стоки се увеличава безработицата 
в града. На отчетно-изборната си конференция (25-26 януари 1947) комунистите взимат 
решение да намерят препитание на безработните, но не посочват по какъв начин ще стане 
това78. В града започва да се чувства глад. Населението не получава сирене през цялото 
първо шестмесечие на 1947 г., а масло се отпуска едва по 200 грама79. Гладното 
непроизводително население тръгва да търси хранителни продукти в селата на съседните 
околии. Връщат се обаче с празни ръце, защото местните отечественофронтовски управници 
не им позволяват да закупуват каквато и да е земеделска продукция80.  

Гладува и добитъкът в околията. Силистренската околийска власт вместо да 
разпредели ечемика от местните складове на селските стопани, позволява голяма част от 
него „да бъде вдигнат от военните”. Оказва се, че нуждите на селяните от околията ще 
трябва да бъдат задоволени от Разград81. 

Положението с изхранването на населението от Силистренска околия продължава да е 
бедствено. Комунистите настояват пред Околийския комитет на ОФ за провеждане на акция 
за събиране на жито в селата. В дворовете на стопаните се предвижда да се правят обиски и 
откритите храни да се конфискуват. Всеки човек трябва да се проверява поотделно, преди да 
му се даде хляб, „а може и след това да се контролира”82. Не се изключва вариант за 
изхранването да се иска помощ от Добричка околия83. 

Заради стопанската криза спада доверието на селското население към политиката на 
отечественофронтовската власт. Жителите на с. Срацимир отказват да предават млякото. 
Кметът на с. Бабук пък не връща навреме съдовете за прибирането му. Акциите на 
комунистите за прибиране на вълната, млякото, зърнените храни и маста не се одобряват от 
съюзниците им в Околийския комитет на ОФ. Техните кметове стоят настрана от акциите 
или подават оставки. По настояване на ОК на БРП /к/ на техните места се назначават удобни 
за тях хора84. 

 
75 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 15.  
76 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 23, л. 22.  
77 ДА – Силистра, ф. 218 Б, оп. 1, а.е. 4, л. 65.  
78 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 24, л. 7.  
79 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 32, л. 8.  
80 ДА – Силистра, ф. 218 Б, оп. 1, а.е. 4, л. 1.  
81 Пак там. 
82 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 23, л. 60; Пак там, а.е. 24, л. 80.  
83 Пак там, а.е. 23, л. 77. 
84 ДА – Силистра, ф. 2 Б, оп. 1, а.е. 25, л. 25.  



PROCEEDINGS OF UNIVERSITY OF RUSE - 2024, volume 63, book 11.1. 
 

 
 

- 62 - 

Предвид масовото изгладняване на селското население Околийският комитет на ОФ 
предлага ново решение за осигуряване на храни, които да се разпределят на нуждаещите се 
по селата: всички събрани храни от дирекция „Храноизнос“ да останат за нуждите на 
околията. Това количество обаче се оказва съвсем недостатъчно85.  

За да облекчи поне малко гладуващото население, Околийският комитет на ОФ 
организира акция за събиране на жито от стопаните, в които се предполага, че са го укрили. 
Отново се взима решение да се иска помощ от Добричка и от други съседни околии86. 

Наред с ширещия се глад населението на Силистренска околия е задължено да 
обслужва и все повече увеличаващия се размер на нарядните храни. 

 
ИЗВОДИ 

Само за по-малко от четири години (9 септември 1944 – 1947) комунистите, 
доминиращи в коалиционното оф-управление, превръщат община Силистра от преуспяваща 
допреди това в изпаднала във финансов колапс, с изпразнени банкови клонове и население 
без пари. Околията с развито земеделие и заможни кредитни кооперации се превръща в 
бедстваща с гладуващо население и умиращ добитък.  
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